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HYRJE

Republika e Kosovés ka orientim té garté
strategjik pér integrimin né Bashkimin
Evropian (BE) dhe kjo éshté reflektuar edhe
né preambulén e Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés, ku nénvizohet synimi i garté pér
pérfshirje né procese integruese. Pér mé tepér,
Republika e Kosovés ka krijuar marrédhénie
kontraktuale me BE-né, efektive nga data 1
prill 2016, ku parashihen njé séré reformash
dhe ndryshimesh strukturore, me géllim

té pérafrimit me standardet BE-sé. Ndér
tjerash, kjo marréveshje njeh angazhimin

e paléve né zhvillimin e shoqérisé civile, si

njé element thelbésor pér demokraciné dhe
avancimin e procesit té integrimit evropian.
Konkretisht, MSA-ja parasheh qé té nxitet
pjesémarrja aktive e shogérisé civile né
hartimin e politikave dhe mbikéqyrjen e
reformave, pérfshiré edhe zbatimin e MSA-sé,
té mbéshtetet zhvillim i njé shogérie civile té
forté dhe té pavarur dhe té krijohen kushte
té favorshme ligjore dhe administrative

pér shoqériné civile. Né anén tjetér, né
komponentin financiar parashihet mbéshtetja
financiare pér organizatat jogeveritare (0JQ)
gé punojné né promovimin e standardeve
evropiane dhe ndérmarrjen e iniciativave pér
rritjen e kapaciteteve té OJQ-ve pér té marré
pjesé né projektet financiare nga fondet e BE-

sé.

Nga perspektiva e obligimeve karshi sektorit

té shogérisé civile gé burojné nga MSA-ja,
Republika e Kosovés ka arritur njé progres
relativisht té moderuar, pasi éshté rishikuar
infrastruktura ligjore gé rregullon shogériné
civile, éshté krijuar njé standard unik pér
financim publik té 0JQ-ve, jané krijuar disa
lehtésira procedurale dhe tatimore pér
aktivitetet e shoqgérisé civile si dhe éshté
krijuar infrastruktura ligjore pér ndérmarrésiné
sociale. Megjithaté, disa sfida dhe ngecje

jané evidente né kété fushé, ku njéra prej

tyre éshté edhe ¢éshtja e bashkéfinancimit té
organizatave té shoqérisé civile, pér mbulimin e
pjesés sé pambuluar nga fondet e programeve
té BE-sé. Kjo paraget njé sfidé shumé té réndé
pér 0JQ-té Kosové, pér shkak té burimeve té
kufizuara dhe pagéndrueshmérisé financiare, e

sidomos pér 0JQ-té gé veprojné né nivel lokal.

Kjo analizé ka pér synim ofrimin e disa
opsioneve pér hartuesin e politikave pér
ményrén e sigurimit té infrastrukturés
ligjore té bashkéfinancimit té projekteve
0JQ-ve, gé qasja e tyre né fondet e BE-sé té
jeté mé e pérballueshme pér ata.



1. INFRASTRUKTURA AKTUALE LIGJORE
LIDHUR ME BASHKEFINANCIMIN

Infrastruktura ligjore lidhur me financat
publike, nga e cila do té derivojé apo duhet

té derivojé edhe rregullimi ligjor i céshtjes

sé bashkéfinancimit té projekteve té 0JQ-ve

gé pérfitojné nga fondet e BE-sé€, rregullohet
me Ligjin Nr.03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité, i plotésuar
dhe ndryshuar (LMFPP), me aktet nénligjore

gé rrjedhin nga ky ligj, si dhe disa ligje té

tjera gé adresojné komponentét e vecanté

té menaxhimit té financave publike. Nga
perspektiva e shpenzimit té parasé publike, cdo
lloj financimi i OJQ-ve gé nuk synon marrjen e
ndonjé shérbimi nga ato, trajtohet né kuadér
té kategorisé sé shpenzimeve “subvencione
dhe transfere”. Lidhur me kété, referuar nenit
53 té LMFPP-sé, realizimi i shpenzimeve nga kjo
kategori éshté subjekt i disa kufizimeve, si né

vijim:

e Asnjé organizaté buxhetore/institucion
nuk mund té japé njé financim té tillé
nése nuk ka té ndaré paraprakisht mjetet
e nevojshme buxhetore;

e Asnjé organizaté buxhetore nuk mund
té japé njé financim té tillé pértej masés
sé lejuar shprehimisht nga ndarja
buxhetore; dhe

e (Cdo financim i tillé duhet té jeté né
pérputhje me rregullat e tjera buxhetore
si dhe me rregullat e nxjerra nga Ministri

pérkatés i financave.

Lidhur me rregullat e vecanta té nxjerra nga
Ministria pérkatése pér financa, kjo ministri

ka té aprovuar Rregullin Financiar 01/2013/
MF — Shpenzimi i Parasé Publike (Rregullore
pér Shpenzimin e Parasé Publike), ku né

nenin 36 kérkohet qé pér ¢do shpenzim nga
subvencionet dhe transferet té keté bazé té
garté juridike, pra duhet té bazohet né njé
ligj, rregullore ose vendim té institucioneve
pérkatése qé i mundéson organizatés
buxhetore ta béjé njé pagesé nga kjo kategori.
Ndérsa, né kontekst té financimit té 0OJQ-

ve dhe si rregullore e vecanté éshté nxjerré
Rregullorja MF - Nr.04/2017 pér Kriteret,
Standardet dhe Procedurat e Financimit Publik
té Organizatave té Shoqérisé Civile (Rregullore
pér Financimin Publik té OJQ-ve), e cila ka pér
géllim rregullimin uniform té kritereve dhe
procedurave té financimit té OJQ-ve pér té
gjitha organizatat buxhetore né Republikén e

Kosovés.

Rregullorja pér Financim Publik té OJQ-ve ka
pér synim té sigurojé njé formé té drejté dhe té
barabarté, né ményré efikase dhe transparente
té financimit publik té OJQ-ve nga fondet
publike pér realizimin e interesit publik. Né
veganti, ky akt nénligjor pércakton parimet

e financimit publik, procedurat e thirrjeve
publike, kriteret e pérzgjedhjes sé 0JQ-ve dhe
ményrén e vlerésimit té projekteve, detyrimin

e pérfituesve pér raportim, monitorimin e



marréveshjeve si dhe masat administrative
né rast t&é mospérmbushjes sé obligimit nga

pérfituesit.

Né analizat lidhur me Rregulloren pér
Financimin Publik té OJQ-ve, vérehet se

ky akt nénligjor nuk ka ndonjé rregullim té
veganté pér lidhur me bashkéfinancimin e
projekteve té OJQ-ve, e as qé synimi i hartuesit
ka gené adresimi edhe i késaj ¢éshtjeje me
kété akt nénligjor. Megjithaté, né kuadér té
rregullimit té kritereve specifike té shpalljes
publike pér financim té 0JQ-ve, ka paraparé

njé specifiké pér bashkéfinancim, sipas sé

cilés 0JQ-té duhet té sigurojné déshmité e
duhura pér projektet pér té cilat kérkohet
bashkéfinancim, nése éshté i aplikueshém.

Né anén tjetér, nuk ka ndonjé pengesé né
dispozitat e Rregullores pér Financimin Publik
té 0JQ-ve gé bashkéfinancimi i projekteve té
0JQ-ve té realizohet sipas kétij akti nénligjor-.
Sidoqofté, ky opsion kérkon gé institucionet
té kené kapacitetet té€ mjaftueshme pér
zbatimin e Rregullores pér Financimin Publik té
0JQ-ve dhe disa praktika té zbatimit té saj té
pérshtaten pér bashkéfinancimin e projekteve
té 0JQ-ve.



2. DISA PERSPEKTIVA

NGA SHTETET E RAJONIT

BE-ja ka programe té veganta gé synojné
zbatimin e politikave té vecanta té BE-sé dhe
forcimin e bashképunimit né mes té shteteve
anétare, apo né mes té shteteve anétare dhe
shteteve gé jané né fazén e para-anétarésimit.
Realisht, kéto programe shumévjecare fillimisht
kané gené té hapura dhe té orientuara

vetém pér shtetet anétare té BE-sé. Por,

nga viti 2003 ato u hapén edhe pér shtetet

g€ jané né procesin e para-anétarésimit,

ku kushti i pérfitimit éshté ekzistenca e njé
marréveshjeje kornizé pér pérfitimin nga

kéto programe. Nuk jané té hapura pér
0JQ-té té gjitha kéto programe, meqé disa
prej tyre jané té orientuara kryeképut pér
institucionet pérkatése shtetérore. Njé masé

e konsiderueshme e kétyre instrumenteve

té ofruara pér shtetet gé jané né proces té
para-anétarésimit pérfshijné komponentin e
bashkéfinancimit, ku programi i BE-sé mbulon
pjesén kryesore té buxhetit, porse njé pjesé
duhet té mbulohet nga pérfituesi pérfundimtar

i grantit.

Meqé BE-ja e trajton shogériné civile si
partner serioz dhe té besueshém, disa
programe specifike jané té orientuara né
ményré té vecanté pér ato, ku synohet

rritja e kapaciteteve té tyre pér dhénien e
kontributit né procese té ndryshme lidhur me

demokratizimin, pér ¢éshtjet e té drejtave té
njeriut, lirés sé asociimit, té mediave dhe té
ngjashme. Meqé financimi i ofruar nga kéto
programe nuk mbulon gjithé vlerén e projektit
gé financohet, nga 0JQ-té kérkohet gé njé
pérgindje té caktuar (zakonisht nga 5% deri né
20 %) té bashkéfinancohet nga ato. Né kéto
programe, OJQ-té mund té marrin pjesé duke
aplikuar drejtpérdrejt pér té gené pérfitues
direkt, apo duke gené partneré zbatues

apo bashképunétoré té njé 0JQ-je tjetér
aplikuese. Zakonisht, kéto programe kérkojné
gé 0JQ-té té kené subjektivitet juridik, pra,

té jené té regjistruara, té kené burime té
mjaftueshme financiare dhe kapacitetet e
nevojshme humane/profesionale pér zbatimin

e aktiviteteve té propozuara.

Céshtja e sigurimit té bashkéfinancimit
paraqitet si sfidé pér 0JQ-té jo vetém

né Republikén e Kosovés, por edhe pér
shtetet e rajonit qé jané né procesin e
para-anétarésimit né BE. Me géllim té
adresimit té késaj ¢éshtjeje dhe ofrimit té
mbéshtetjes sé 0JQ-ve gé té gasen né lehté
né fondet e BE-sé, shtetet e rajonit kané
paraparé rregullime té ndryshme ligjore.



2.1 SHQIPERIA

Republika e Shqipérisg, si njé vend kandidat
pér anétarésim né BE, nuk ka té aprovuar
ndonjé akt té veganté ligjor apo nénligjor

gé rregullon ¢éshtjen e bashkéfinancimit té
0JQ-ve té cilat pérfitojné nga fondet e BE-

sé. Né anén tjetér, Shqipéria ka ndjekur njé
model té krijimit té njé agjencie gendrore

pér ¢céshtjet té OJQ-ve, népérmjet Ligjit Nr.

10 093 pér Organizimin dhe Funksionimin e
Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile
(Ligji pér AMShC). Ky Ligj rregullon organizimin,
strukturén dhe funksionimin e késaj agjencie,
me mision té mbéshtetjes sé zhvillimit té
sektorit té shoqgérisé civile né Shqipéri,
népérmjet ofrimit té granteve. AMShC ka
pérgjegjési pér menaxhimin e fondeve publike
té destinuara pér shogériné civile né Shqipéri,
té hapé thirrje publike té financimit té 0JQ-ve,
té béjé pérzgjedhjen dhe té béjé monitorimin
dhe mbikéqgyrjen e zbatimit té financimit

té ofruar. Nga konteksti i bashkéfinancimit,

ky institucion nuk ka ndonjé pérgjegjési té
vecanté apo nuk éshté pércaktuar ndonjé lloj

procedure té vecanté pér kété lloj té financimit.

Pérjashtimisht, AMShC ka pérgjegjési té ofrojé
mbéshtetje administrative dhe késhillime pér
0JQ-té gé aplikojné né fondet e tjera, pérfshiré
edhe ato té BE-sé. Né praktiké, AMShC siguron
udhézime, modele kontratash, procedura
raportimi dhe mbikéqyrje pér fonde ku ka
bashkéfinancim nga burime publike dhe fondet
e BE-sé, ku paragitet si institucion lehtésues.
Késisoj, AMSHC shndérrohet né njé institucion

té réndésishém mbéshtetés pér sigurimin e

fondeve té BE-sé.

Krahas rolit gendror t&€ AMShC-sé né
menaxhimin dhe distribuimin e fondeve
publike té OJQ-ve né Shqipéri, né njérén

ané, dhe pérpjekjes sé institucioneve

pér centralizimin e kétij procesi pérmes

késaj Agjencie, né anén tjetér, kjo nuk i
kufizon institucionet e tjera né Republikén

e Shqipérisé gé té ofrojné mbéshtetje pér
mbulimin e pjesés sé bashkéfinancimit dhe
posacérisht kur béhet fjalé pér nivelin lokal
né kété vend, ku bashkité (komunat) mund

té mbulojné pjesén e bashkéfinancimit té
0JQ-ve né forma té ndryshme. Kjo, meqgenése
niveli i decentralizimit né Shqipéri lejon njé
kompetencé té tillé pér bashkité, si dhe njé
pjesé e konsiderueshme e projekteve té BE-sé
mund té kérkojné bashkéfinancim edhe nga
partnerét lokalé. Késisoj, njé bashképunim né
mes bashkive dhe AMShC-sé rrit mundésiné
pér té marré fonde nga BE-ja. Pérvec késaj,
disa shembuj té analizuar tregojné ofrimin

e bashkéfinancimit té OJQ-ve partnere né
zbatimin e programeve té BE-sé, pér té
mbuluar pjesé té bashkéfinancimit, si nga niveli
ministror ashtu edha nga niveli i bashkive,

e sidomos tek projektet e bashképunimit

ndérkomunal.



2.2 MALI I ZI

Republika e Malit té Zi ka krijuar njé model

té vecanté lidhur me bashkéfinancimin

e projekteve té OJQ-ve gé pérfitojné nga
fondet e BE-sé népérmjet dy mekanizmave
kryesoré: sigurimi i ndarjes buxhetore pér
bashkéfinancimin e projekteve té 0JQ-ve dhe
rregullimi i procedurave népérmjet njé akti
nénligjor té Qeverisé sé Malit té Zi. Késhtu,
ndryshimi i Ligjit pér Organizatat Jogeveritare
né Malin e Zi né vitin 2017 (Gazeta Zyrtare

e Malit té Zi Nr. 37/14), nga aspekti ligjor ka
siguruar njé pérqindje té caktuar (jo mé pak
se 0.5%), si kriter minimal, pér financimin e
projekteve dhe programeve té OJQ-ve né Malin

e Zi, si né vijim:

e 0.3 % e shumés sé pérgjithshme té
ndarjes vjetore buxhetore té Malit té
Zi ndahen pér financimin e projekteve
dhe programeve té 0JQ-ve né fushat me
interes publik (njé spektér i gjérave té
pércaktuara me kété ligj dhe me ndonjé
ligj tjetér);

e 0.1% e shumés sé pérgjithshme té
ndarjes vjetore buxhetore té Malit té
Zi ndahen pér financimin e projekteve
dhe programeve té 0JQ-ve né fushén
e mbrojtjes sé personave me aftési té
kufizuar; dhe

e 0.1% e shumés sé pérgjithshme té
ndarjes vjetore buxhetore té Malit té Zi
ndahen pér financimin e projekteve dhe
programeve té 0JQ-ve gé pérfitojné nga
fondet e BE-s&, me géllim té sigurimit
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té ploté apo té pjesshém té mjeteve té

bashkéfinancimit.

Sipas kétij modeli, Qeveria e Malit té Zi
obligohet gé c¢do vit té ndajé njé vleré prej
0.1% té ndarjes sé pérgjithshme buxhetore,
pér mbéshtetjen e OJQ-ve né emér té
bashkéfinancimit. Ky ligj po ashtu ka pércaktuar
se procedurat dhe kriteret e tjera lidhur me
zbatimin e kétij neni pércaktohen me akt
nénligjor. Késhtu, e gjitha procedura dhe
kriteret e tjera jané rregulluar sipas Rregullores
Nr. 1198 pér procedurén dhe ményrén e
bashkéfinancimit té projekteve dhe programeve
té organizatave jogeveritare té mbéshtetura
nga fondet e Bashkimit Evropian, e miratuar
me 13 shtator 2018 nga Qeveria e Malit té Zi.
Sipas késaj Rregulloreje, financimi ofrohet pér
projektet e realizuara nga OJQ-té e regjistruara
dhe gé operojné né kété shtet, gofté si zbatues
apo partner i programit, dhe qé zbatohen
térésisht apo pjesérisht né Malin e Zi. Cdo
financim i tillé éshté subjekt i shpalljes publike
dhe mbulimi i pjesés sé bashkéfinancimit

té projekteve mund té jeté deri né 100 % té
pjesés obligimit pér OJQ-té.

Si pjesé e materialeve pér aplikim, sipas késaj
Rregulloreje, OJQ-té duhet té bashkéngjisin
marréveshjen pér pérfitim nga fondet

apo programi i caktuar i BE-sé, pérfshiré

kétu buxhetin e projektit dhe deklaratén e
bashkéfinancimit nga burimet e tjera, nése

éshté e aplikueshme. Né rast té pérfitimit,



0JQ-té kané obligime pér raportim periodik
dhe raportin pérfundimtar, qé éshté subjekt
i kontrollit dhe masave administrative,

nése ka mospérmbushje té kontratés sé
bashkéfinancimit, gé konsiston né kthimin
e mjeteve, bashké me kamatévonesén.
Institucioni zbatues i kétij akti nénligjor né
Malin e Zi éshté Ministria e Administratés

Publike, ministri e cila né muajin mars té ¢do
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viti publikon shpalljen pér bashkéfinancimin
e projekteve dhe programeve té 0JQ-ve

té mbéshtetur nga fondet e BE-sé. Pas
pérfundimit té procedurave té shpalljes,
pérfituesit mund té kérkojné disbursimin e
fondeve jo mé larg se data 1 dhjetor e vitit
fiskal.



2.3 KROACIA

Duke gené Kroacia shtet anétar i BE-s€,

0JQ-té né kété vend kané mé shumé gasje

né fondet e BE-sé dhe kéto shfrytézohen
jashtézakonisht shumé nga OJQ-té. Lidhur

me kété, Republika e Kroacisé ka siguruar
infrastrukturé ligjore si dhe mekanizma pér
zbatimin e mbulimit té pjesés sé financimit

té 0JQ-té qé pérfitojné nga fondet e BE-sé,
gofté né nivelin gendror apo edhe né nivelin
lokal. Késhtu, né gendér té mbéshtetjes

sé sektorit publik pér 0JQ-té né Kroaci, né
drejtim pér forcimin e kapaciteteve té 0JQ-ve
me qgéllim té zbatimit efektiv té projekteve

té BE-sé, géndron Zyra pér Bashképunim

me 0JQ-té (GOfNGOs), e themeluar né vitin
1998. Kjo zyré ka ndryshuar mandatin e saj

né vitin 2012, dhe sipas rregullores pérkatése
ku pércaktohen kompetencat dhe veprimtaria
e saj (Uredbu o Uredu za Udruge), ajo ka pér
géllim zhvillimin e bashképunimit me shoqatat
dhe organizatat e tjera té shoqgérisé civile,

dhe kryen detyra profesionale, analitike,
késhilluese dhe administrative, pérfshiré
zhvillimin e bashképunimit ndérkombétar

dhe pjesémarrjen né programet e BE-sé pér
shogériné civile, si dhe bashkéfinancimin e
projekteve té shoqatave qé marrin mbéshtetje
nga BE-ja. Pra, kjo njési mbulon komponentin e
késhillimit pér pjesémarrje né programet e BE-

sé dhe komponentin e bashkéfinancimit.

Me géllim té zbatimit té mandatit té saj, kjo
zyré miraton né baza vjetore njé Udhézues

pér pércaktimin e rregullave, kritereve dhe

procedurave té bashkéfinancimit té OJQ-ve
gé pérfitojné nga fondet e BE-sé (Pravila za
sufinanciranje projekata organizacije dristva
ogovorenih u okviru programa Europse Unije
i inozemnih fondova za 2025. godinu). Sipas
késaj rregullative, kjo zyré né baza vjetore
hap shpallje publike pér bashkéfinancimin e
0JQ-ve gé pérfitojné nga fondet e BE-sé pér té
mbuluar pjesé e domosdoshme té projekteve.
Synimi i zyrés éshté gjithnjé sigurimi i gjithé
pérfshirjes sé OJQ-ve né kété proces. Ky
udhézues gé nxirret ¢do vjet pércakton

rregullat si né vijim:

e Programet e BE-sé dhe pérgindjen e
mbulimit té vlerés sé bashkéfinancimit
pér 0OJQ-té gé pérfitojné nga kéto
programe;

o Né kété lloj financimi mund té aplikojné
0JQ-té dhe organizatat e ngjashme
jofitimprurése gé veprojné né Republikén
e Kroacisé dhe gé projekti i tyre zbatohet
pjesérisht apo térésisht né kété shtet.

e Mund té pérfitojné vetém 0OJQ-té gé
kané kontraté té nénshkruar apo rezultat
té shpallur zyrtarisht pér pérfitim nga
fondet e BE-sé;

e Kufizimin gé njé 0JQ mund té pérfitojé
tri (3) heré nga ky lloj financimi.
Pérjashtimisht, né rast té fondeve shtesé
mund té keté financime shtesé;

e Evitimin e financimit té dyfishté; dhe

e (Céshtjet e tjera procedurale lidhur me

aplikimin dhe vlerésimin e aplikacioneve.



Vendimmarrija né lidhje me aplikacionet éshté
periodike dhe kjo varet nga disponueshmeéria
e fondeve. Pas pérfundimit té procedurés,
pérfituesit nénshkruajné marréveshje me
kété zyré pér obligimet e dyanshme lidhur me

bashkéfinancimin.

Nga perspektiva e sigurimit té financimit,
Republika e Kroacisé siguron mbéshtetje
financiare pér bashkéfinancimin e OJQ-

ve népérmjet ndarjeve buxhetore, ku si
komponenté e réndésishme paraqiten taksat
gé arkétohen nga ushtrimi i veprimtarisé sé
lojérave té fatit. Edhe né kété fushé Kroacia
ka njé rregullim vjetor, pér pércaktimin e
pérgindjes sé destinimit té té hyrave nga ky
sektor. Késhtu, sipas Rregullores pér kriteret
e pércaktimit té pérfituesve dhe ményrén

e shpérndarjes sé pjesés sé té ardhurave

nga lojérat e fatit pér vitin 2025 (Uredbu o

Kriterijima za Utvrdivanje Korisnika i Nacinu
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Raspodjele Dijela Prihoda id Igara na Srecu

za 2025. Godinu) kap njé vleré prej 3,44% té

té hyrave gé té arkétohen pér kontribut né
luftén kundér abuzimit me droga dhe té gjitha
format e tjera té varésisé. Sipas dispozitave té
késaj Rregulloreje, 13,85% e vlerés sé inkasuar
orientohet né programin pér bashkéfinancimin
e projekteve té BE-sé pér organizatat e

shogeérisé civile.

Meqé Kroacia ka njé element té theksuar té
decentralizimit, njésité e vetéqeverisjes lokale
mund pérfshijné né buxhetet tyre fonde té
bashkéfinancimit dhe té ofrojné njé financim
té tillé. Po ashtu, njé pjesé e tyre kané edhe
rregullim té vecanté gé adresojné financimin e
projekteve té 0JQ-ve, pérfshiré edhe ¢éshtjen
e bashkéfinancimit ( Pravilnik i Financiranju
Projekata i Programa Udruga Napodrucj u Grad
Abelisca).



2.4 MAQEDONI E VERIVUT

Ngjashém me Republikén e Kosovés,
Republika e Magedonisé sé Veriut nuk ka njé
infrastrukturé té vecanté ligjore pér sigurimin
e bashkéfinancimit té projekteve té 0JQ-

ve gé pérfitojné nga fondet BE-sé, ashtu

sic as legjislacioni gé rregullon themelimin
dhe funksionimin e 0JQ-ve nuk pérmban
dispozita gé adresojné kété ¢éshtje. Po ashtu,
Magedonia e Veriut ende nuk ka njé normé
té pércaktuar ligjérisht dhe as njé portal té
centralizuar gé té menaxhojé bashkéfinancimet

e 0JQ-ve gé pérfitojné nga programet e BE-sé.

Megjithaté, né dokumentet strategjike
shtetérore, Magedonia e Veriut ka

ndérmarré pérpjekje pér té krijuar njé

sistem mé té decentralizuar dhe fleksibil té
bashkéfinancimit. Sipas Strategjisé sé Qeverisé
sé Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut pér
Bashképunim dhe Zhvillim té Shoqérisé Civile
2022-2024, né kuadér té qéndrueshmérisé
financiare té OJQ-ve jané paraparé dy masa
thelbésore pér sigurimin e bashkéfinancimit:
(1) miratimi i njé vendimi geveritar gé obligon
té gjitha trupat administrative té mbéshtesin
0JQ-té né kontekstin e projekteve té BE-sé,
dhe (2) themelimi i njé fondi buxhetor pér
bashkéfinancim, i cili do té jeté i gasshém né
¢do kohé pér 0JQ-té gé kérkojné mbulimin e

pjesés sé pambuluar té projekteve.

Njé qasje e ngjashme pasqyrohet edhe
né Strategjiné pér Bashképunim dhe
Zhvillim té Shogérisé Civile 2025-2028, ku
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bashkéfinancimi trajtohet si njé nga prioritetet
kryesore pér forcimin e mekanizmave té
géndrueshmeérisé financiare té sektorit civil.

Ky dokument nénvizon nevojén pér krijimin

e njé fondi shtetéror pér mbéshtetjen e

0JQ-ve né projektet e BE-s&, pérmirésimin e
bashképunimit ndérinstitucional pér sigurimin
e fondeve té nevojshme, si dhe krijimin e njé
linje buxhetore té dedikuar pér bashkéfinancim

né nivel gendror.

Né planin e veprimit té késaj strategjie
parashihen masa konkrete, pérfshiré

krijimin e njé mekanizmi transparent pér
bashkéfinancimin e projekteve, mbulimin e
pjesés sé bashkéfinancimit pérmes buxhetit
shtetéror ose bashképunimit ndérministror,
forcimin e mandatit té Zyrés pér Bashképunim
me 0JQ-té pér koordinim mé té miré té
procesit, si dhe ofrimin e trajnimeve dhe
udhézimeve pér institucionet publike gé

menaxhojné fondet e bashkéfinancimit.

Po ashtu, Raporti i Progresit té Bashkimit
Evropian pér vitin 2025 pér Magedoniné e
Veriut thekson nevojén pér krijimin e njé
“Fondi Garancie” pér bashkéfinancimin e
projekteve té BE-sé deri né vitin 2026. Ky
mekanizém shihet si njé hap i réndésishém
drejt rritjes sé géndrueshmérisé financiare
té sektorit civil dhe pérmirésimit té qasjes sé
0JQ-ve né fondet evropiane, duke forcuar rolin
e tyre né proceset e integrimit evropian té
vendit.



3. DISA OPSIONE PER POLITIKEBERESIN

Nevoja pér adresimin e ¢éshtjes sé
bashkéfinancimit né Republikén e Kosovés
éshté ngritur nga shogéria civile dhe ka gqené e
trajtuar népérmjet Strategjisé Qeveritare pér
Bashképunim me Shoqériné Civile 2019 — 2023.
Kjo strategji, né kuadér té objektivit té saj té
dyté (Pérmirésimi i kornizés institucionale

dhe ligjore pér financim né zhvillimin e
géndrueshém té programeve dhe projekteve
té organizatave té shogérisé civile me interes
publik), ka paraparé dy veprime kryesore pér

sigurimin e kétij mekanizmi:

e  krijimi i njé sistemi pér bashkéfinancim
té projekteve té 0OJQ-ve té financuara
nga BE-ja/ miratimin e njé akti gé
rregullon standardet dhe procedurat e
bashkéfinancimit té projekteve té 0JQ-té
té financuara nga BE-ja; dhe

e krijimi i njé fondi (ndarje buxhetore)
pér bashkéfinancim, i vendosur dhe i

menaxhuar nga institucioni pérkatés.

Edhe pse synim ka gené gé deri né vitin 2023
té pérfundojné kéto aktivitete, institucionet
pérgjegjése nuk kané ndérmarré hapat e

nevojshém pér realizimin e kétyre aktiviteteve.
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Késhtu, raporti i vlerésimit té Strategjisé ka
konstatuar se nuk pasur asnjé rezultat né kété
drejtim, pér shkak té mungesés sé vullnetit
institucional pér zhvillimin e njé sistemi té tillé.
Sipas kétij raporti, ky sistem i bashkéfinancimit
do té mund té realizohej népérmjet plotésimit
dhe ndryshimit té Rregullores pér Financimin
Publik té 0JQ-ve.

Si rrjedhojé, pérveg iniciativés pér adresimin
e ¢éshtjes sé bashkéfinancimit né Kosove,
nuk éshté zhvilluar ndonjé analizé e detajuar
se cilat mund té jené opsionet qé mund
krijojné infrastrukturén ligjore pér sigurimin e
mekanizmit té bashkéfinancimit té projekteve
té 0JQ-ve gé pérfitojné nga projektet e BE-sé.
Né vijim jané paragitur disa opsione pér kété,
gé mund té ndihmojné institucionet publike
pér adresimin e shpejté té kétij boshlléku qé
ndikon né gasjen e OJQ-ve kosovare né fondet
e BE-sé.



3.1 OPSION I STATUS QUO-S

Sipas analizave té béra, nuk éshté rregulluar
fusha e ofrimit t&é mbéshtetjes pér
bashkéfinancimin e projekteve apo programeve
té 0JQ-ve né Kosové qé pérfitojné nga fondet
e BE-sé. Pra, nuk as ndonjé rregullim specifik
pér kété formé té financimit té 0JQ-ve, por
nuk ka as ndonjé ndalesé ligjore pér realizimin
e késaj. Késisoj, nuk ka asnjé ndalesé pér Zyrén
e Kryeministrit té Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés, pér ndonjé ministri apo pér ndonjé
komuné gé ofrojé kété lloj bashkéfinancimi
pér 0JQ-té. Andaj, né mungesé té ndonjé

akti normativ gé rregullon kété fushé apo

té procedurave pérkatése, institucionet
publike né Kosové mund té realizojné kété lloj
financimi, me kusht qé té respektohen kriteret
dhe procedurat e pércaktuara né Rregulloren
pér Financimin Publik t& OJQ-ve. Natyrisht,
paraprakisht duhet té kené ndarje buxhetore
né kategoriné e shpenzimeve “subvencione

dhe transfere” pér kété géllim.

Zbatimi i ndonjé programi té bashkéfinancimit
sipas kétij opsioni nga institucionet publike
duhet té keté parasysh disa ¢éshtje praktike
pérgjaté zbatimit té Rregullores pér Financimin

Publik té OJQ-ve, si né vijim:

e Interesi publik lidhur me programin apo
projektin duhet té argumentohet nga
prizmi gé integrimi evropian paraqget
njé synim kombétar pér Republikén e
Kosovés, pérkatésisht institucionin, andaj
kjo éshté vleré kushtetuese dhe zbatimi
i tyre sjell vleré té dukshme né shoqéri,
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meqé adreson njé komponenté té
integrimit evropian;

Né kuadér té pérgjegjésisé sé
institucioneve publike pér té hartuar njé
plan vjetor té mbéshtetjes financiare, ky
lloj i mbéshtetjes mund té reflektohet

si njé seksion i vecanté apo pjesé e
planit me shénime té vecanta, gé ky
financim synon mbulimin e pjesés sé
bashkéfinancimit té 0JQ-ve qé pérfitojné
nga fondet e BE-s€;

Né lidhje me nenin 10, paragrafi 1.4,

i Rregullores pér Financimin Publik

té 0JQ-ve, ku kérkohet gé 0JQ-ja té

mos keté pranuar burime té tjera té
financimit pér té njéjtat aktivitete, duhet
té specifikohet shumé garté se financimi
i BE-sé né kété rast nuk merret parasysh
meqé nuk mbulon pjesén e mbetur

té bashkéfinancimit, dhe kjo éshté e
vlefshme vetém pér ndonjé financim
nga ndonjé institucion tjetér, vendor apo
ndérkombétar;

Né lidhje me neni 11, paragrafi 1.2,

i Rregullores pér Financimin Publik

té 0JQ-ve, ku trajtohet formati pér
propozimbuxhetin e projektit, institucioni
zbatues duhet té specifikojé garté né
format ¢éshtjen e bashkéfinancimin dhe
té jeté i pérshtatshém pér kétg;

Né lidhje me nenin 14 té Rregullores

pér Financimin Publik té OJQ-ve ku
rregullohet pérmbajtja e udhézimeve

pér aplikuesit, né té gjitha pikat e



pércaktuara duhet té trajtohet dhe
té sqarohet ndérlidhja e shpalljes
me c¢éshtjen e bashkéfinancimit dhe
udhézimet té jené té pérshtatshme pér
géllimin e synuar, pra, mbulimin e pjesés
sé pa mbuluar té 0JQ-ve gé pérfitojné
nga fondet e BE-s€; dhe

e Pérgjaté gjithé procedurés administrative
lidhur me trajtimin e aplikacionit,
e sidomos pérgjaté vlerésimit
pérmbajtjesor té tyre, vlerésuesi
gjithnjé duhet té keté parasysh edhe
perspektivén e bashkéfinancimit,
konkretisht programin e BE-sé nga i cili

0JQ-ja pérfiton fonde.

Pra, Rregullorja pér Financimin Publik té
0JQ-ve né aspektin pérmbajtjesor nuk

ka ndonjé kufizim lidhur me sigurimin
bashkéfinancimit pér OJQ-té&, por né
aspektin procedural zbatimi duhet té béhet
né pérshtatje me géllimin pér ofrimin e
bashkéfinancimit. Lidhur me kété, njé
garkore e léshuar nga organi propozues i
kétij akti nénligjor (Zyra e Kryeministrit/
Zyra pér Qeverisjen e Miré apo Ministria
pérkatése pér financa), mund t’i ndihmojé
institucioneve zbatimin mé té lehté té késaj
procedure.
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Né anén tjetér, Rregullorja pér Financimin
Publik té OJQ-ve ka njé mekanizém tjetér
“simbolik” pér sigurimin e bashkéfinancimit
pér 0JQ-té gé pérfitojné nga fondet e BE-sé.
Sipas nenit 2, paragrafi 5 i kétij akti nénligjor,
financimi publik gé realizohet si njé pagesé e
njéhershme deri né peségind (500 €) euro nuk
i nénshtrohet procedurave dhe mund té jepet
edhe si pagesé direkte. Edhe pse ky mekanizém
nuk éshté shumé domethénés pér rastet kur
shuma e bashkéfinancimit pér njé 0JQ éshté
e larté, né rastet e shumave té vogla mund

té jeté si alternativé, sidomos nése mund té

sigurohen nga dy apo mé shumé institucione.

Ky opsion i paraqitur nuk éshté ideal, meqé
veté zbatimi i Rregullores pér Financimin Publik
té 0JQ-ve né shumé raste éshté paraqitur

si sfidé pér institucionet, pasi kérkon qé
institucioni té keté kapacitetet té nevojshme
administrative pér zbatimin e tij (kapacitetet
pér hartimin e planit té mbéshtetjes, pér
hartimin e thirrjeve, pér pjesémarrjen né
Komisionin Vlerésues, Komisionin e Ankesave
dhe pér mbikéqyrjen e zbatimit). Sfidat kané
gené té theksuara edhe né nivelin komunal.
Pé&r mé tepér, zbatimi i kétij akti nénligjor me
géllim té bashkéfinancimit mund té sjellé sfida

shtesé pér institucionet.



3.2 OPSIONI | LIGJIT VJETOR PER NDARJET

BUXHETORE

Edhe pse Kushtetuta e Republikés sé Kosovés,
instrumentit té ndarjes buxhetore i referohet
vetém si buxhet, praktika e zbatimit nga ana e
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés e ka trajtuar
kété si njé Projektligj/Ligj. Kjo qasje ka pasur
njé géllim praktik, ku pérvec pércaktimit té
shifrave té ndarjes buxhetore pér institucionet,
ky dokument ka pérmbajtur edhe elemente
normative, pér té rregulluar boshlléqe té
ndryshme lidhur me menaxhimin e financave
publike, apo me ¢éshtje té tjera té ndérlidhura
té natyrave té ndryshme. Sé fundmi, ngjashém
me rregullimet e viteve paraprake, Ligji Nr.
08/1-332 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin
e Republikés sé Kosovés pér vitin 2025,

né nenin 11, ka rregulluar disa situata mé
specifike buxhetore. Késhtu, né kété pjesé jané
pércaktuar mjete dhe ményra e ndarjes sé
mjeteve pér Zyrén e Kryeministrit té Republikés
sé Kosoveés, pér pérkrahjen e Luginés sé
Preshevés dhe Sanxhakut, pér promovimin

e vendit dhe pér Zyrén e Komuniteteve;

jané ndaré mjete nga Ministria e Ekonomisé
pér financimin e projekteve kapitale pér
ndérmarrjet publike, si dhe pér Kuvendin e

Republikés sé Kosovés pér financimin e RTK-
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sé. Pér mé tepér, né paragrafin 12 té kétij neni
éshté e normuar njé formé e bashkéfinancimit
pér zbatimin e marréveshjeve me trupat

e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara,

gé synojné realizimin e projekteve apo

programeve.

Kjo praktiké e rregullimeve té pérkohshme
népérmjet Ligjit Vjetor pér Ndarjet Buxhetore
éshté zbatuar mbi njé dekadé dhe ka krijuar
zgjidhje pér situatat ku kérkohet adresim

i shpejté, edhe pse nga kéndvéshtrimi i
rregullimit ligjor nuk éshté njé formé shumeé
e preferuar. Sidoqofté, né pérputhje me

kéto praktika, njé dispozité e tillé lidhur me
bashkéfinancimin do té krijonte njé zgjidhje
té pérkohshme, deri né rregullimin mé té
miré dhe mé permanent té késaj ¢céshtjeje.
Kjo dispozité do siguronte ndarjen buxhetore
me géllim té bashkéfinancimit té 0JQ-ve

gé pérfitojné nga fondet e BE-s€, do té
pércaktonte institucionin pérkatés qé zbaton
kété pérgjegjési dhe do té autorizonte njé
institucion qé té pércaktonte rregullat dhe
procedurat e tjera. Njé dispozité e tillé do té

ishte si né vijim:
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3.3 OPSIONI | NJE AKTI NENLIGJOR TE VEGANTE

LMFPP né nenin 53, paragrafi 3, i pércakton njé
kompetencé té pérgjithshme Ministrit pérkatés

pér financa pér rregullimin e kritereve dhe

procedurave pér shpenzimin e parasé publike
nga kategoria e shpenzimeve “subvencione dhe

transfere”, si né vijim:

53.3 Ministri éshté shprehimisht i autorizuar qé té nxjerré rrequllat té cilat duhet té

respektohen nga organizatat buxhetore ose autoritetet publike gjaté pérzgjedhjes sé

pranuesit ose pranuesve si dhe pércaktimit té shumés ose shumave té cilat do té jepen né

formé té grantit, donacionit ose subvencionit. Kéto rregulla duhet té sigurojné qé procesi

té keté pér qéllim arritjen e synimeve té Kuvendit kur i njéjti e ka autorizuar grantin,

donacionin ose subvencionin pérkatés né ligjin pérkatés pér ndarjet buxhetore.

Mbéshtetur né kété dispozité ligjore, Ministria
pérkatése pér financa ka nxjerré Rregulloren
pér Financimin Publik té& OJQ-ve, dhe ka
pércaktuar njé sistem té financimit publik té
0JQ-ve me rregulla dhe procedura uniforme
pér té gjitha institucionet, pérkatésisht
organizatat buxhetore. Po ashtu, kjo ministri
ka pasur pérpjekje té nxjerré njé akt nénligjor
tjetér gé rregullon né ményré té ngjashme
edhe financimin e personave fiziké dhe
juridiké, gqé nuk jané 0JQ, pér té pasur
uniformitet, transparencé dhe llogaridhénie
mé té madhe né kéto procese akoma té
papérfunduara. Pér mé tepér, referuar né
nenin 53, paragrafi 3, t&€ LMFPP-sg, njé séré
institucionesh té tjera kané nxjerré rregulla
pér caktimin e kritereve dhe procedurave

té ndryshme té financimit publik né sfera té
ndryshme. Si rrjedhojé, kjo bazé ligjore mund
té shérbejé edhe pér nxjerrjen e njé akti

nénligjor qé rregullon kriteret dhe procedurat
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e bashkéfinancimit té projekteve té 0JQ-ve gé

jané pérfitues nga fondet e BE-sé.

Hartimi i kétij akti nénligjore do té mund té
ndjekté pérvojén e hartimit té Rregullores
pér Financim Publik té OJQ-ve, ku institucioni
pérkatése dhe shoqéria civile paraprakisht
zhvillojné punimet analitike lidhur me
specifikat e kétij modeli, mé pas themelohet
njé grup punues né pérbérje mikse.
Pjesémarrja e shoqérisé civile né kété proces
do té siguronte pérfagésimin e kétij sektori
né fazat e hershme, ku té gjitha ¢éshtjet

e sipérshénuara do té diskutoheshin dhe
vendoseshin marré parasysh edhe géndrimin
e 0JQ-ve. Né fazat e métutjeshme, organizimi
i miréfillté i procesit té konsultimeve publike
do té kishte vlerés té shtuar pér ngritjen e
cilésisé sé procesit, respektivisht hartimin
dhe miratimin e njé akti nénligjor gé do té
ofronte njé rregull té miré pér ¢éshtjen e

bashkéfinancimit sé paku pér njé dekadé.



Njé akt nénligjor i tillé duhet té pérmbajé
kéto elemente, pér té adresuar ¢éshtjen e

bashkéfinancimit pér projektet e OJQ-ve:

e Akti nénligjor duhet té keté fushéveprim
vetém pér ¢éshtjen e financimit té
projekteve dhe programeve té OJQ-ve gé
jané pérfitues prej fondeve té BE-sé;

e Akti nénligjore duhet té rregullojé
financimin e ofruar nga organizatat
buxhetore apo njé organizaté
buxhetore, i cili mund té jeté modele
dhe pér organizatat publike gé nuk jané
organizata buxhetore;

e Akti nénligjor duhet té adresojé nése disa
organizata buxhetore mund té realizojné
njé financim té tillé apo do té adaptojé
njé sistem té centralizuar, ku vetém njé
institucion ofron njé financim té tillg;

e Akti nénligjor duhet té normojé disa
parime bazé té kétij lloj financimi publik
si¢ jané transparenca, mosdiskriminimi,
konkurrueshmeéria, interesi publik,
llogaridhénia, eliminimi i konfliktit té

interesit dhe té ngjashme;
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e Akti nénligjor duhet té pércaktojé kriteret
minimale se si njé 0JQ mund té jeté
pérfitues nga njé financim i tillé;

e Akti nénligjor duhet té pércaktojé qarté
procedurat e aplikimit, té vlerésimit
té aplikacioneve, ankesave, lidhjes
sé marréveshjes, monitorimit dhe
mbikéqyrjes sé marréveshjeve dhe
masave administrative pér shkelésit e
marréveshjeve; dhe

e Akti nénligjor duhet té adresojé edhe
céshtjet té tjera té pérgjithshme lidhur
me procesin e bashkéfinancimit.

Njé akt nénligjor i tillé do té siguronte
infrastrukturén e nevojshme ligjore pér
ofrimin e mbéshtetjes financiare pér OJQ-té
gé pérfitojné nga fondet e BE-s€, né ményré
unike dhe afatgjate. Me géllim té ndértimit té
ekspertizés sé nevojshme, rekomandohet gé
pércaktimi té jeté vetém pér njé institucion
zbatues pér té cilin sigurohet ndarja buxhetore
dhe nga i cili realizohet i gjithé procesi i
bashkéfinancimit té projekteve té OJQ-ve qé

pérfitojné nga fondet e BE-sé.



3.4 OPSIONI | NDRYSHIMEVE LIGJORE

Opsioni i hartimit té njé akti nénligjor nuk

do té mund té siguronte ¢do heré buxhetin

e nevojshém pér ofrimin e mbéshtetjes
financiare pér OJQ-té gé pérfitojné nga fondet
e BE-sé, dhe kjo do té ishte subjekt i Ligjit
Vjetor pér Ndarje Buxhetore. Andaj, marré
parasysh modelet e shgyrtuara né kété analizég,
pércaktimi i njé pérqgindjeje té caktuar pér
¢céshtjen e bashkéfinancimit apo krijimi i njé
mekanizmi té veganta pér ¢éshtjet e OJQ-

ve, do té kérkonte ndryshime ligjore. Sipas

perspektivés sé legjislacionit té Republikés sé
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Kosovés, pércaktimi i njé pérqindjeje té caktuar
pér ofrimin mbéshtetjes financiare pér OJQ-

té qé pérfitojné nga fondet e BE-sé apo edhe
pér fushat tjera qé kané té béjné me 0JQ-té,
duhet té adresohet népérmjet ndryshimeve

né LMFPP. Ndérsa, krijimi i ndonjé mekanizmi
shtesé né administraté pér ofrimin e asistencés
pér 0JQ-té pér aplikim né programet e BE-sé
apo edhe distribuimi i financimit té tillé publik,
duhet té adresohet népérmjet ndryshimeve té

Ligjit pér Liriné e Asociimit.



3.5 KRAHASIMI | OPSIONEVE

Analiza paraqet katér opsione pér té adresuar
kété mungesé: Status quo, rregullimi i
pérkohshém pérmes Ligjit Vjetor pér Ndarje
Buxhetore, miratimi i njé akti nénligjor té

vecanté dhe ndryshimet ligjore. Né tabelén e
méposhtme jané té paraqitura pérparésité dhe
mangeésité e opsioneve té shqgyrtuara.

Opsioni Pérparésité

Status Quo

Mangeésité

e Mund té zbatohet menjéheré
* Nuk kérkon ndryshime ligjore
e Fleksibilitet institucional

® Procedura té komplikuara
¢ Kapacitetet administrative té uléta
e Mungesé gartésie dhe uniformiteti

Ligji Vjetor pér
Ndarjet Buxhetore

e Mundéson zgjidhje té shpejté
e Mund té krijojé dispozité
specifike pér bashkéfinancim

e Zgjidhje e pérkohshme
e Varet nga procesi vjetor buxhetor
e Nuk krijon sistem afatgjaté

e Siguron mjetet buxhetore

Rregullore e Veganté

(Akti nénligjor) géndrueshme

ndryshime ligjore

hartim

e Zgjidhje afatgjaté dhe e
e Kornizé e qarté procedurale
® Transparencé dhe uniformitet

e Mund té zbatohet shpejt pa

* Pérfshirje e shoqérisé civile né

e Kérkon proces té miréfillté hartimi
dhe konsultimi

e Duhet siguruar ndarje buxhetore
cdo vit

Ndryshime Ligjore
géndrueshme

garantuar té fondit

rinj institucionalé

e Zgjidhje e forté dhe e

e Mundéson pérgindje té

e Mund té krijojé mekanizma té

* Proces i gjaté dhe politikisht i
ndjeshém

e Mé i véshtiré pér t'u miratuar

* Kosto mé té larta administrative

Nga kéto opsione, opsioni i miratimit té njé
akti nénligjor té vecanté (Rregullore pér
Bashkéfinancimin e OJQ-ve pér projektet e
BE-sé) del té jeté gasja mé e géndrueshme,
mé efikase dhe mé e lehté pér t'u zbatuar. Ky
opsion siguron:

(i) kornizé té qarté procedurale;

(ii) parime uniforme pér té gjitha institucionet;
(iii) transparencé dhe llogaridhénie;

(iv) njé model afatgjaté qé mund té rregullojé
procesin pér té paktén njé dekadé; dhe

(v) thjeshtim té procesit té bashkéfinancimit
pér 0OJQ-té pa nevojé pér ndryshime ligjore té
ndérlikuara.
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Rregullorja do té mund té ndértohej duke
ndjekur modelin e Rregullores ekzistuese

pér Financimin Publik té OJQ-ve, pérfshiré
konsultimet e thelluara me shoqériné civile
dhe institucionet relevante. Ajo do té vendoste
garté kompetencat, procedurat, kriteret,
monitorimin dhe masat administrative. Né kété
ményré, opsioni i rregullores paraget ményrén
mé té balancuar, té shpejté dhe té zbatueshme
pér té mbyllur boshllékun e tanishém ligjor dhe
pér té fugizuar qasjen e 0OJQ-ve kosovare né
fondet e BE-sé.




4. SIGURIMI | BASHKEFINANCIMIT
NGA NIVELI KOMUNAL

Né opsionin e dhéné té status quo-s apo

né ¢farédo opsion tjetér gé financimin pér
0JQ-té pérfituese nga fondet e BE-sé e
trajton né ményré té decentralizuar, secili
institucion mund té ofrojé njé mbéshtetje té
tillé, pérfshiré edhe komunat. Né kontekstin
e komunave, legjislacioni aktual ka krijuar
infrastrukturé té miréfillté ligjore, e cila
rregullon bashképunimin e komunave dhe
mundéson gé kété lloj té financimit ta
realizojné dy e mé shumé komuna né ményré

té pérbashkét, népérmjet bashképunimit.

Ligji Nr. 04/L-010 pér Bashképunim
Ndérkomunal (Ligji pér Bashképunim
Ndérkomunal) rregullon bashképunimin
ndérkomunal ndérmjet komunave té
Republikés sé Kosovés mes vete, si dhe
ndérmjet komunave té Republikés sé Kosovés
me institucionet e tjera té vetéqeverisjes lokale
jashté Republikés sé Kosovés. Fushat ku mund
té krijohet bashképunimi jané ato ku komunat
gézojné kompetenca vetanake dhe té zgjeruara,
sipas Ligjin Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisje
Lokale. Njé pjesé e konsiderueshme e kétyre
fushave jané té ndérlidhura ngushté edhe me
aktivitetet e 0JQ-ve, si¢ jané zhvillimi lokal
ekonomik, mbrojtja e mjedisit lokal, pérgjigje
ndaj rasteve emergjente lokale, promovimi dhe
mbrojtja e té drejtave té njeriut, shérbimet
familjare dhe té tjerat pér mirégenie sociale;
turizmi, aktivitetet kulturore dhe té ngjashme.
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Komunat né kéto fusha ofrojné financim publik
pér 0JQ-té dhe ato mund té lidhin marréveshje
pér ofrimin e njé financimi té tillé né ményré
meé té zgjeruar apo edhe té bashkéfinancimit
té 0JQ-ve lokale gé pérfitojné nga fondet

e BE-sé. Njé bashképunim i tillé fillon me
lidhjen e njé marréveshjeje ndérkomunale,
sipas proceduarve té Ligjit pér Bashképunim

Ndérkomunal, e cila duhet té pérmbajé:

e palét kontraktuese;

e |éndén kryesore té marréveshjes,
géllimin dhe afatin e saj kohor;

e té drejtat dhe detyrimet e secilés palé té
pérfshiré né marréveshje;

e formén ligjore té bashképunimit dhe
burimet e financimit dhe buxhetit;

e kushtet pér térheqgje nga marréveshja
dhe shképutjen e marréveshjes;

e procedurén e zgjidhjes sé konflikteve
eventuale;

e hollésité e tjera té marréveshjes ashtu sig
jané pajtuar palét/komunat partnere.

Ligji pér Bashképunim Ndérkomunal njeh disa
lloje té bashképunimit gé mund té krijojné
komunat, ku forma mé e pérshtatshme pér
realizimin e njé marréveshje pér njé program
té bashkéfinancimit té 0JQ-ve qé pérfitojné
nga fondet e BE-sé éshté sipas nenit 15, ku njé
komuné mund té mandatojé njé komuné tjetér
gé té ushtrojé kompetencat e saj, né emér dhe

né llogari té saj. Njé marréveshje e tillé lidhet



nga kryetarét e komunave, pas aprovimeve
paraprake té kuvendeve komunale dhe duhet

té pércaktojé:

e komunén e cilai kryen punét né
kompetencé té komunés ose komunave
pér té cilat kryhen punét;

e llojin e punéve dhe lartésiné e
kompensimit apo taksat e shfrytézuesit
pér kryerjen e punéve;

e kohézgjatjen e kryerjes sé punéve;

e kushtet dhe procedurén pér pushimin e
marréveshjes, dhe

e céshtje té tjera.

Konkretisht, népérmjet njé marréveshjeje,
disa komuna té njé regjioni mund té lidhin
njé marréveshje té tillé pér té financuar OJQ-
té gé operojné né até regjion, me géllim té
bashkéfinancimit té OJQ-ve qé pérfitojné

nga fondet e BE-sé. Kjo marréveshje, pérveg
pikave té sipérshénuara, duhet té specifikojé
céshtjen e efektit financiar dhe ményrén e
vendimmarrjes, ku komunat tjera mund té
pérfshihen né procedurat e vlerésimit, duke
pércaktuar anétarét qé marrin pjesé né punén

e komisioneve pérkatése.
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Vlen té theksohet se njé bashképunim i tillé
mund té ushtrohet edhe né mes té njé komune
né Republikén e Kosovés dhe njé komune té
njé vendi tjetér, por me disa kufizime. Kéto
marréveshje duhet té kené karakter teknik
dhe administrativ, dhe komunat nuk kané

té drejté té heqin doré nga kompetencat e
tyre té pércaktuara me ligj, t'ia delegojné
njé komune ose autoriteti publik té huaj
ushtrimin e kompetencave té veta si dhe t'ia
lejojné komunés ose autoritetit publik té
huaj ushtrimin e ¢farédo pushteti ekzekutiv,
administrativ, legjislativ né territorin e
Republikés sé Kosovés ose gé synon té keté
efekt té tillé né territorin e Republikés sé

Kosoveés.



5. PERFUNDIMI

Analiza ligjore tregon se Republika e Kosovés

ka béré pérparime né krijimin e infrastrukturés
ligjore pér financimin publik té organizatave

té shoqgérisé civile, por ende mungon njé
mekanizém i garté dhe funksional pér
bashkéfinancimin e projekteve té mbéshtetura
nga fondet e Bashkimit Evropian. Kuadri
ekzistues ligjor, pérfshiré Ligjin pér Menaxhimin
e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe
Rregulloren pér Financimin Publik té OJQ-ve,
ofron bazé té pérgjithshme, por jo specifike pér

kété formé financimi.

Praktikat rajonale tregojné modele té
ndryshme gé mund té shérbejné si shembull.
Mali i Zi ka institucionalizuar bashkéfinancimin
pérmes ndarjeve té detyrueshme buxhetore
dhe njé rregullore té veganté geveritare;
Kroacia e ka integruar né sistemin e saj té
géndrueshém pérmes Zyrés pér Bashképunim
me 0JQ-té dhe akteve vjetore udhézuese;
ndérsa Magedonia e Veriut po pérpiget té
krijojé njé fond té posa¢cém pér bashkéfinancim

Si pjesé e strategjisé sé saj kombétare.
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Né kontekstin e Kosovés, opsionet e
propozuara — qé nga pérdorimi i kornizés
ekzistuese deri te miratimi i njé akti té ri
nénligjor ose ndryshimet ligjore — paraqgesin
alternativa realiste pér ndértimin e njé
mekanizmi té géndrueshém. Zbatimi i njé
ndarjeje buxhetore té dedikuar ose i njé akti té
posacém do té siguronte transparencé, qartési
procedurale dhe pérfshirje mé té gjeré té 0JQ-
ve né projektet evropiane, duke pérmirésuar
ndjeshém qasjen e tyre né fondet e BE-sé

dhe duke rritur ndikimin e shogérisé civile né

procesin e integrimit evropian.
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