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REZIME

Ovajvodicjealatkojiimazaciljdadonese pravicno
i jasno razumevanje pravaca i odgovornosti
lokalnih veca za sela, naselja i gradska naselja. On
pruza lokalnim liderima detaljan i prakti¢an vodic
za uspesSnu implementaciju Administrativnog
uputstva usvojenog 2019. godine. Naime,
Administrativno uputstvo (MALU) br. 02/2019
o organizaciji, funkcionisanju i saradnji opstina
sa selima, naseljima i naseljima Urban koji se
nastavlja biti na snazi.

U vremenu kada se naSe zajednice suocavaju
sa razli¢itim izazovima i povec¢anim zahtevima
za lokalnim uslugama i podrSkom, vazno je
da lokalna veca imaju jasne smernice kako
bi osigurale da se potrebe zajednica reSavaju
efikasno i efektivno.

Ovaj vodic je vredan izvor informacija i praktican
alat za lokalna veca i lokalne vlasti. Na osnovu
postojeceg zakonskog okvira, ovaj vodi¢ pruza
strukturiran i jasan pristup razumevanju,
organizovanjuiuspesnojimplementaciji duznosti
i odgovornosti lokalnih veéa. Na ovaj nacin, vodi¢
mogu koristiti sve strane kao moc¢no sredstvo za
izgradnju i napredak nasih zajednica ka boljoj i
odrzivijoj buducnosti za sve stanovnike.




1. PREDGOVOR

Nakon stupanja na snagu Administrativhog
uputstva (MALU) br. 02/2019 O organizaciji,
funkcionisanju i saradnji opStina sa selima,
naseljima i gradskim naseljima* U 2019. godini
uocene su poteskoée u potpunom sprovodenju
ovog uputstva i u izradi opStinskih propisa
za imenovanje i naknade lokalnih veéa u
okviru odgovaraju¢ih opstina. Ovo se desilo
zbog razlicitih pristupa koje koriste opstine u
sprovodenju  Administrativnog uputstva br.
02/2019 i nedostatak politicke volje da se ovo
pitanje usaglasi na nacionalnom nivou. Ovi nalazi
su potvrdeni tokom dvogodisnjeg rada na terenu
od strane CiviKos platforme, odnosno sastanaka
sa opstinskim zvani¢nicima iz 12 razli¢itih
opstina i radionica sa ¢lanovima i predsednicima
lokalnih veéa. U potonjem je ocenjeno da
nedostaje dovoljno informacija samih mesnih
veéa o njihovim odgovornostima, duznostima i
pravima, pa su ove radionice jedine aktivnosti
posvecene povedanju znanja i kapaciteta za neke
od njih, kao i bolje informisanje .

Izrada ovog vodi¢a je nastavak dosadasnjeg
rada sa lokalnim savetima na Kosovu i odgovor
na uocene potrebe za njihovo funkcionisanje.
Nadalje, sa iskustvom i stru¢noséu stecenim
tokom aktivnosti u razli¢itim opsStinama, vodic
je osmisljen tako da bude jasan i primeren
za gradonacelnike, ¢lanove i administrativno
osoblje lokalnih veéa.

1 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=21224

Lokalna veca igraju vaznu ulogu u poboljSanju
Zivota u zajednici i reSavanju potreba svojih
stanovnika. Za postizanje ovih ciljeva vazno je da
saradnjaizmedu opstinailokalnih ve¢a bude jaka
i efikasna. Ovde, vodi¢ pruza struktuiran i jasan
pristup koji pomaze lokalnim vec¢ima i opstinama
na Kosovu da razumeju i uspesno i u potpunosti
sprovode Administrativno uputstvo br. 02/2019
Ministarstva administracije lokalne samouprave
(MALS).

Ovaj vodi¢ ne stvara zakonske obaveze, ali u
stvari pruza detaljna i sveobuhvatna objasnjenja
o tome kako da se primeni Administrativnho
uputstvo br. 02/2019 MALS-a na nivou seoskih
veda, naselja i gradskih naselja i kako obezbediti
usaglasenu primenu za sve opstine. Kao takav,
moze biti veoma koristan za kreatore politike u
lokalnim vlastima jer im nudi na razmatranje niz
inicijativa, dobrih praksiireSenja koja su direktno
povezana sa sprovodenjem Administrativnog
uputstva br. 02/2019. Osim toga, moze sluziti i
centralnim vlastima i strukturama zaduzenim za
obuku lokalnih drZzavnih sluzbenika i izabranih
predstavnika.



2.ZNACAJ DECENTRALIZACIJE VLASTINA LOKALNOMNIVOU

2.1 Funkcionisanje mesnih veca

Funkcionisanje mesnih veéa sela, naselja i gradskih naselja vazno je iz vise razloga:

Zastupanje i u¢esce zajednice: Lokalna veca su forum za zastupanje interesa i potreba malih zajednica
na lokalnom nivou. UceSée gradana u ovim veéima omogudéava im da imaju glas i aktivnu ulogu u
procesima donosenja odluka koji uti¢u na njihov svakodnevni Zivot.

Promovisanje lokalne saradnje i dijaloga: Lokalna veéa su platforma za Promovisanje saradnje i
dijaloga izmedu stanovnika, lokalnih vlasti i drugih sektora civilnog drustva. Kroz diskusije, konsultacije
i projekte, ova vec¢a mogu pomodi u reSavanju lokalnih izazova i izgradnji jaceg i ujedinjenijeg drustva.

Odrzivi lokalni razvoj: Lokalna veca imaju odgovornost za odrZivi razvoj sela, naselja i gradskih
naselja. Kroz urbanisticko planiranje i razvoj neophodne infrastrukture, ova ve¢a mogu pomodi u
obezbedivanju dobrih Zivotnih uslova za stanovnike i promovisati ekonomski razvoj svoje teritorije.

Zastita Zivotne sredine i kulturnog nasleda: Lokalna veéa imaju vaznu ulogu u zastiti i oCuvanju
prirodne sredine i kulturnog nasleda na svojim podrucjima. Kroz osmisljavanje i implementaciju
odgovarajucih ekoloskih i kulturnih politika, oni mogu pomodéi u ocuvanju identiteta zajednica i
njihovog prirodnog okruzenja.

Iz ovih razloga, efikasno funkcionisanje lokalnih saveta sela, naselja i gradskih naselja je od vitalnog
znacaja za odrZziv i pravi¢an razvoj njihovih zajednica.

2.2 Zasto su lokalni saveti vazni za decentralizaciju vlasti?

Decentralizacija vlasti i stvaranje lokalnih vec¢a u opstinama imaju veliki uticaj na razvoj i funkcioniranje
celokupnog administrativnog i politickog sistema. Evo nekoliko nacina na koje decentralizacija pomaze
stvaranju lokalnih veca u opStinama, i obrnuto, zasto su lokalna veca vazna za decentralizaciju vlasti:

a) Direktno predstavljanje zajednice: Lokalna veda obezbeduju nacin direktnog predstavljanja
zajednica u procesima donosSenja odluka. Predstavnici veéa su obi¢no stanovnici svojih podrudja,
koje biraju drugi stanovnici zajednice. Ovo osigurava da se potrebe i interesi zajednica odrazavaju i
adresiraju direktnije u lokalnom odlucivanju.

b) Lokalni razvoj politika i strategija: Lokalna vec¢a imaju nadleznost za izradu i implementaciju
lokalnih politika i strategija. Imajuci direktniji pristup potrebama i izazovima svojih zajednica, lokalna
veéa mogu razviti politike i strategije koje su prikladnije i delotvornije za postizanje ciljeva lokalnog
razvoja.

c) Poboljsanje transparentnosti i odgovornosti: Prisustvo lokalnih veéa povecava transparentnost i
odgovornost u procesima donosenja odluka. Odluke i radnje mesnih veéa su otvorene za gradane i
lakse ih je pratiti i ocenjivati od strane javnosti. Time se povecava odgovornost i odgovornost lokalnih
vlasti prema gradanima.

d) Stimulisanje uc¢esca gradana: Stvaranje lokalnih veca podstice aktivno u¢esc¢e gradana u politickom i
drustvenom Zivotu njihovih zajednica. Gradani imaju priliku da doprinesu diskusijama, daju prijedloge
i prate deSavanja u svojoj zajednici kroz ova veca.

e) Poboljsanje efikasnosti i efektivnosti lokalnih usluga: Lokalna veca imaju priliku da koordiniraju i
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nadgledaju lokalne usluge, poboljSavajuci njihov pristup i kvalitet. Predstavnici ve¢a mogu pomoc¢i u
identifikaciji potreba i prioriteta zajednice i odredivanju nacina za poboljsanje lokalnih usluga kako bi
se te potrebe zadovoljile. Ispunjavanje ovih funkcija i napredak je od sustinskog znacaja za efikasan
proces decentralizacije i za izgradnju odrzive i odgovorne lokalne uprave.

2.3 Medunarodni standardi za lokalna veca

Na medunarodnom planu postoji nekoliko standarda i preporuka za funkcionisanje i ulogu lokalnih
veca sela, naselja i gradskih naselja. Ove standarde su razvile medunarodne organizacije i razliCite
institucije koje promoviSu demokratiju, lokalni razvoj i dobro upraviljanje. Neki od najvaznijih i
najpoznatijih standarda su:

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi

Ova povelja, koju je izradilo Veée Evrope, je medunarodni pravni instrument koji postavlja standarde
za punu i delotvornu autonomiju lokalnih vlasti. Njime se definiSu prava i obaveze lokalnih vlasti i
reguliSe njihov pristup sprovodenju lokalnih politika i odlucivanju.

Preporuke Ujedinjenih nacija o lokalnoj upravi i autonomiji

Ove preporuke postavljaju standarde za razvoj lokalne uprave i autonomije lokalnih vlasti. Oni opisuju
nacine na koje lokalne vlasti treba da funkcioniSu i koja ovlas¢enja treba da im se daju.

Ciljevi odrzivog razvoja ili Agenda 2030(Ciljevi odrZivog razvoja - SDG/Agenda 2030)

Cilj odrzivog razvoja 16 (Agende 2030) ukljuCuje specifiéne ciljeve za promovisanje mira, pravde i
jakih i efikasnih institucija, uklju¢ujuci lokalnu upravu kao klju¢ni element.

Konvencije Veca Evrope o lokalnoj demokratskoj upravi

Ove konvencije definiraju minimalne standarde koje moraju ispuniti lokalne vlasti kako bi osigurale
demokratsko i transparentno upravljanje. Oni ukljucuju implementaciju demokratskih procesa,
transparentnost, odgovornost i postovanje ljudskih prava na lokalnom nivou.

Medunarodna unija lokalnih vlasti (I ULA/UCLG)

Ova organizacija promovise medunarodnu saradnju izmedu lokalnih vlasti i izgradnju kapaciteta za
efikasno i posteno ispunjavanje svojih duznosti.

Ovi standardii preporuke se smatraju referentnim tackamai smernicama na osnovu kojih lokalne vlasti
mogu izgraditi i oceniti svoje sisteme lokalne uprave i osigurati efikasno i odgovarajuce funkcionisanje
lokalnih veca sela, naselja i gradskih naselja.
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3. ORGANIZACUJA | FUNKCIONISANJE MESNIH VECA

3.1 Pravni osnov u Republici Kosovo

Treba naglasiti da su izvori zakona o lokalnoj samoupravi u Republici Kosovo formalno-pravnog
karaktera. Neki od izvora zakona o lokalnoj samoupravi u Republici Kosovo su:
a) Ustav Republike Kosovo;

b) Ratifikovani medunarodni ugovori;

c) Odluke Ustavnog suda;

d) Zakoni;

e) opstinski statuti;

f) Propisi i administrativna uputstva izdata od strane Ministarstva nadleznog za lokalnu upravu;
g) Opstinski propisi.

Ustav Republike Kosovo? predstavlja osnovni pravni osnov za lokalnu samoupravu, a podeljen je u
dva poglavlja. U poglavlju | u Osnovnim odredbama, ¢lan 12 (sa dva stava), i u poglavlju X u dva
¢lana, 123 (sa Cetiri stava) i 124 (sa sedam stavova), obraduje se osnovna nacela lokalne samouprave,
odnosno organizacija i funkcionisanje lokalne samouprave. Jedna od osnovnih garancija Ustava je da
obezbeduje lokalnu samoupravu i garantuje njeno regulisanje zakonom. Dok ¢lan 123, stav 1 kaze:
,Osnovna jedinica lokalne samouprave u Republici Kosovo je opstina. Opstine uZivaju visok stepen
lokalne samouprave i podsticu i obezbeduju aktivno ucesce svih gradana u procesu donosenja odluka
opstinskih organa.

Dok lokalna samouprava opstina svoj pravni izvor ima u navedenim ¢lanovima Ustava, lokalni saveti
svoj pravni izvor imaju u osnovnom zakonu, Zakonu (br. 03/1-040) o lokalnoj samoupravi iz 2008.
godine?. Ovim Zakonom, izmedu ostalog, u ¢lanu 34, sa Cetiri stava, definisan je osnovni pravni osnov
za rad mesnih veca:

- Prvo pitanje utvrduje zakonsku obavezu resornog ministarstva za lokalnu samoupravu da donosi
administrativna uputstva o sporazumima izmedu opstine i sela, naselja i gradskih naselja.

- Drugo pitanje se odnosi na pravo sela, naselja i gradskih naselja da obavljaju aktivnosti koje su
u nadleznosti opstine, uz odobrenje opstine.

- Trece pitanje predvida da svaka opStina mozZe sklapati sporazume sa selima, naseljimai gradskim
naseljima na svojoj teritoriji kako bi osigurala zadovoljenje svih potreba svih gradana opstine, i

- Cetvrto pitanje predvida da statuti i propisi opstine moraju predvideti oblik saradnje.

Snagaovog pravnogosnova uZakonu o lokalnojsamoupraviuslovila je obavezu dase ovajoblik saradnje
izmedu opStina i sela, naselja i gradskih naselja dodatno precizira Administrativnim uputstvom koje
je izdalo ministarstvo nadlezno za lokalnu samoupravu. Prvo uputstvo izdato je u julu 2008. godine,
a imalo je za cilj da uglavnom reguliSe formu sporazuma i obim ovih sporazuma izmedu opstine,
sela, naselja i gradskih naselja. Ovo administrativho uputstvo 2008/08 bilo je veoma ograni¢enog
sadrzaja, au ukupno 10 ¢lanova, imalo je za cilj da ima za cilj pravno regulisanje uglavhom forme
sporazuma, nacina finansiranja, kao i odgovornosti za sprovodenje i pracenje. . Dok ostala pitanja
u vezi sa organizacijom, izborom i uredenjem sela, naselja i gradskih naselja nisu regulisana i to je
ostavljeno u nadleZnosti opstina da ovu organizaciju sprovode kroz opstinske statute i propise. Ovo je

2 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=3702
3 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530
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takode imalo svojih nedostataka jer prepustanje diskreciji opstina da se organizuju na diskrecionoj i
individualnoj osnovi nije osiguralo jedinstven pristup na nacionalnom nivou.

Ovo administrativno uputstvo je stavljeno van snage stupanjem na snagu drugog uputstva izdatog
2019. godine, Administrativnog uputstva (MALU) br. 02/2019 O organizaciji, funkcionisanju i saradnji
opstina sa selima, naseljima i gradskim naseljima.

Podzakonski akti Skupstine opstine, alii centralnih organa koje izdaje resorno ministarstvo za lokalnu
upravu, izvori su zakona o lokalnoj upravi. Skupstina opstine, ali i gradonacelnik doti¢ne opstine,
u okviru svojih nadleznosti, imaju pravo da donose odredene podzakonske akte. U cilju dobrog
upravljanja opsStinama, u nedostatku zakonskih normi, centralni organi donose i podzakonske akte
(administrativna uputstva i propise) koji se primenjuju na sve opstine. Kao podzakonska akta koja su
doneta od strane centralnih organa i trenutno su na snazi u Republici Kosovo, moZzemo pomenuti:
Administrativno uputstvo o organizaciji, funkcionisanju i saradnji izmedu opStina sa selima,
naseljima i gradskim naseljima; Administrativno uputstvo o sprovodenju odgovornosti Ministarstva
administracije i lokalne samouprave u vezi sa nadzorom i monitorisanju opstina; Uredba o sistemu
upravljanja radom opstina; Uredba o postupku izrade i objavljivanja opstinskih akata; Administrativno
uputstvo o minimalnim standardima javnih konsultacija u opStinama itd.

3.2 Delokrug Administrativnog uputstva br. 02/2019 O organizaciji,
funkcionisanju i saradnji opstina sa selima, naseljima i gradskim naseljima

Svrha Administrativnog uputstva (MALU) br. 02/2019 O organizaciji, funkcionisanju i saradnji opstina
sa selima, naseljima i gradskim naseljima*, imao je za osnovni cilj da popuni prazninu iz prethodnog
Uputstva iz 2008. godine, regulisalo je pitanja sporazuma o saradnji opstina sa selima, naseljima i
gradskim naseljima, dok su organizacioni i funkcionalni deo ostali nereSeni i u nadleznosti. opstine da
izvrSe ovo prilagodavanje na osnovu sopstvenog nahodenja. Zbog razlika u oblasti regulacije i razlicitih
pristupa opstina u organizovanju lokalnih veca, ovo Administrativno uputstvo iz 2019. godine resilo
bi ovaj izazov pruzanjem sveobuhvatne pravne osnove za sve opstine na Kosovu. Stoga se definicija
Uputstva takoder fokusira na organizaciju i funkcioniranje lokalnih veéa.

U jednom od ¢lanova ovog uputstva jasno je definisana svrha delegiranja nadleznosti opstina na
lokalne savete, sa akcentom ,u obavljanju odredenih poslova koji su u nadleznosti i nadleznosti
opstine”, Stoga je osnovni cilj ovog uputstva da se neke ,,nadleznosti” opstina prenesu na nivo seoskih
veda, naselja i gradskih naselja.

Clanovi ovog Uputstva o definicijama sadrZe samo dva pojma: , Lokalna ve¢a“ i ,predsedavajuci veéa“.
Lokalni saveti su definisani kao izabrani organi koji na organizovan nacin predstavljaju zajednicu sela,
naselja ili gradskih naselja. Dok se za gradonacelnika isti¢e da to znaci osoba koja ima najviSe glasova
na izbornom skupu. Izborni skup i ukljuéivanje odreduju se sljedec¢im ¢lanovima o postupku glasanja
i geografskom opsegu podrucja stanovanja, sela ili gradskih ¢etvrti.

Naravno, ¢lanovi ovog uputstva definisu i kriterijume za formiranje saveta za doti¢ne opstine, koristedi
broj stanovnika kao osnovnu osnovu. Konkretno:

- Za do 10.000 stanovnika, opstina bi trebala imati do 4 mesna veca.

- Za broj stanovnika od 10.001 do 20.000, opstina bi trebalo da ima do 8 mesnih veca.
- Zastanovnistvo izmedu 20.001 i 30.000, broj veéa dostize i do 12.

- Zabroj od 30.001 do 50.000 stanovnika trebalo bi da postoji do 20 mesnih veda.

- Za 50.001 do 70.000 stanovnika, opstina osniva do 25 mesnih veca.

- Za 70.001 do 100.000 stanovnika, broj se penje do 30 mesnih veca.

- Opstine sa preko 100.001 stanovnikom mogu imati do 40 lokalnih veca.

4 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=21224
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- Dok glavni grad Kosova treba da ima do 50 lokalnih veca.

Ovaj sistem osigurava da je lokalna zastupljenost u pravi¢noj proporciji sa populacijom opstina.

3.3 Osnivanje komisije Skupstine opstine za izbor lokalnih veca

Za formiranje komisije za izbor mesnih veéa odgovorne su skupstine opstina, a izbor ove komisije
mora biti u skladu sa mandatom skupstina opstina. To bi trebalo da se desi odmah nakon izbora
kada se formiraju skupstine opstina, iz sustinskog razloga sto je mandat komisije vezan za mandat
skupstine opstine. Cilj je osigurati doslednost u izboru mesnih vecéa, kao i reSavanje slucajeva
ostavke ili skidanja mandata gradonacelnika zbog okolnosti utvrdenih navedenim Uputstvom.
Skupstine moraju biti u moguénosti da dopune i obezbijede funkcionisanje mesnih veca (clan 5.
stav 1.).

Opstinska komisija mora biti sastavljena od sedam ¢lanova: od njih Cetiri ¢lana skupstine iz razli¢itih
politickih subjekata zastupljenih u skupstini, jednog ¢lana bira izvrSna vlast opstine (koji moze biti
zaposlenik opstinske izvrSne vlasti), jednog ¢lana iz opstinske izvrSne vlasti. zajednice u kojoj se
bira lokalno vece i predstavnika nevladinih organizacija koje imaju ulogu i angaZman na lokalnom
nivou. U sluéaju da ne postoje lokalne NVO, mogu se ukljuéiti predstavnici regionalnih NVO ili drugih
organizacija na nacionalnom nivou (¢lan 5. stav 2.).

Komisija mora imati i etnicki i rodni sastav u skladu sa zakonskim zahtevima. Zakon o ravnopravnosti
polova® izriCito obavezuje da sastav mora biti jednakog nivoa. Pri tome, nacionalni sastav treba
uskladiti prema zastupljenosti manjinskih zajednica u doti¢noj opstini, koja treba da ukljucuje
najmanje jednog ¢lana iz zajednice koji moZe pripadati i spolu koji je manje zastupljen u komisiji (¢lan
5, (st. 3).

U pogledu transparentnosti i odgovornosti kao osnovnih principa demokratskog funkcionisanja
organa vlasti, predvideno je da opstinska komisija odgovara skupstini opsStine — organu koji je komisiju
izabrao. Takvi izvesStaji nisu ograniceni na to koliko puta mogu i moraju prijaviti, ali u skladu sa duhom
drugih ¢lanova, to znaci da komisija za svaki relevantniizbor mora voditi zvani¢nu evidenciju izbornog
procesa i takoder usmeno i izvestavati skupstinu. u pisanoj formi.

Odgovornost opstinske komisije za izbore za lokalne odbore pocinje osnivanjem skupstine od strane
skupstine, a odgovorna je i odgovara istoj skupstini do raspustanja, bilo na redovnim opstinskim
izborima ili vanrednim. Osnivanjem nove skupstine, ova skupstina formira naredni odbor, ali to ne
isklju¢uje moguénost ukljucivanja ¢lanova koji su bili i u prethodnom odboru. Medutim, nadleznost
komisije za izbor mesnih veéa pocinje i prestaje mandatom skupstine opstine (¢lan 6. stav 5.).

3.4 Izbor lokalnih veéa

Rregulloret e komunave té miratuara pér zbatimin e Udhézimit Administrativ jané pérpiluar me
kujdes Opstinski propisi usvojeni za sprovodenje Administrativnog uputstva su pazljivo izradeni kako
bi se obezbedio potpuno transparentan i efikasan izborni proces. U ovim propisima jedna od kljuc¢nih
tacaka je definisanje rada opstinske komisije za izbor mesnih vecéa. Opstine su odredile da e sela,
kvartovi i naselja biti obavesteni putem informativnih ureda 15 dana prije datuma izbora za mesne
odbore. Ove objave se objavljuju na vidljivim javnim mestima, u lokalnim medijima i putem sluzbenih
web stranica. Takode bi trebalo da sadrze vazne informacije kao 5to su dnevni red i detalji o vremenu
i mestu odrzavanja izbora.

5 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10923
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Izbor mesnih veca putem opstinskih propisa vrsi se putem javnog ili tajnog glasanja, ovisno o odluci
vecine ucesnika. To znaci da svaki bira¢ ima pravo i mogucnost da izrazi svoje izborne preferencije
bez uticaja pritiska ili uticaja drugih faktora. Pravo glasa imace osobe starije od 18 godina koje imaju
prebivaliste u selima, naseljima ili gradskim naseljima u kojima se odrzavaju izbori. Ovo osigurava
Siroku uklju¢enost zajednice u izborni proces i pravednije predstavljanje njihovih interesa u lokalnom
vecu.

Jedan od kriterijuma koji prihvataju sve opstine je zabrana izbora kandidata koji zauzimaju politicke
funkcije ili predstavljaju politicke stranke u lokalnoj skupstini. Ova politika ima za cilj da obezbedi
potpunu nezavisnost i neutralnost lokalnog veda, izbegavajuci uticaj politickih partija, odnosno
centralne vlasti u procesima lokalnog odlucivanja. Ovaj pristup ima za cilj jaCanje autonomije i
nezavisnosti lokalnog veca, usmeravajuci ga direktno na potrebe i interese lokalne zajednice, bez
mesanja u igru centralne stranacke politike. Tako ce izabrani kandidati imati priliku da zastupaju i
sluZze nezavisno i svrsishodno za dobrobit svojih stanovnika.

Sastav mesnih veca utvrduje se prema Uputstvu br. 02/2019 sa minimalnim i maksimalnim granicama
sastava mesnih vec¢a. Minimalni sastav je pet ¢lanova, a maksimalan devet ¢lanova. U tom kontekstu,
opstinama je ostavljeno diskreciono pravo da odreduju odgovarajudi broj ¢lanova, u zavisnosti od
stanovniStva i geografskog podrucja, putem opstinskih regulatornih akata, odnosno opstinskih
propisa (¢lan 6, stav 1).

U nekim slucajevima, opstine su prepustile diskreciji sela, naselja i gradskih naselja da odrede broj
¢lanova lokalnih veca. Ovo je u skladu sa minimalnim i maksimalnim ogranicenjima broja ¢lanova
(pet do devet), koja su propisana pravilnikom. Ovo ogranicenje broja ¢lanova ima za cilj da obezbedi
odgovarajucu strukturu za opstinsko predstavljanje, dajuci naseljima, selima i gradskim naseljima
priliku da uti¢u na lokalno donosenje odluka i da se bave pitanjima koja su bitna za njihovu zajednicu.

Sledeci stav ¢lana 6 Uputstva br. 02/2019 zatim utvrduje obavezu ukljucivanja svakog sela, naselja ili
kvarta.:

Vece treba da ukljuci predstavnike svakog sela, naselja ili gradske cetvrti, ukljucujuéi rodnu i

etnicku zastupljenost.

Opstine su ovo pitanje reSile tako Sto su opstinskim propisima odredile da svako selo, naselje il
gradsko naselje mora biti zastupljeno sa jednim ¢lanom u Vecu, dok u slué¢ajevima kada je broj sela,
naselja i gradskih etvrti paran, tada ¢e naselje koje ima vi$e stanovnika imati dva ¢lana. Cak i u ovom
sastavu postoji uslov za ravnopravnu rodnu ukljucenost, sto je isti standard i za opstinsku komisiju
za izbore za lokalne odbore. Naravno, pored drugih zakonskih ciljeva za ravnopravnu polnu i etnicku
zastupljenost, cilj prema ovom Uputstvu je i dostojna i ravnopravna zastupljenost u artikulisanju
interesa doti¢nih zajednica.

3.4.1 I1zbor clanova lokalnog veca iz nevecinskih zajednica

Osnovni kriterijum za odredivanje sastava mesnih veda iz redova nevecinskih zajednica je proporcija
njihove zastupljenosti u selima, naseljima i gradskim naseljima. Ovaj udeo je utvrden na osnovu popisa
stanovnistva iz 2011. godine, na osnovu azuriranih podataka o strukturi zajednice u to vreme. Ovaj
metod osigurava pravednu zastupljenost zajednice u lokalnom vecu, ta¢no odrazavajudi strukturu i
tezinu svakog naselja u donosenju opcinskih odluka. Na osnovu zvani¢nih popisnih podataka, ovaj
kriterijum pruza stabilnu i transparentnu osnovu za odredivanje zastupljenosti nevedinskih zajednica
u izbornom procesu.
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3.4.2 Izbor predsedavajuceg lokalnog veca

Predsednik veca se bira na osnovu najveceg broja glasova koje kandidat dobije na izbornom skupu.
Ako u prvom krugu glasanja budu kandidati sa jednakim brojem glasova, onda se organizuje drugi krug
glasanja. U ovoj fazi, izjednaceni kandidati ulaze u dodatni izborni proces za odredivanje predsednika
lokalnog veéa. Nakon ovog drugog kruga glasanja, kandidat koji dobije najveci broj glasova u ovom
drugom krugu proglasava se predsednikom mesnog veca. Ova procedura osigurava jasan i posten
izbor predsednika veéa, zasnovan na podrsci i preferencijama lokalne zajednice.

3.4.3 Zapisnici

O toku izbornog skupa za izbor mesnih veca sela, naselja i gradskih naselja sastavlja se zapisnik, koji
je u vecini opstinskih propisa predviden kao sluzbeni dokument sadrzan u ovim aktima. Zapisnik sa
izbornog skupa mora sadrzavati vazne podatke kao Sto su vreme, datum, mesto, broj u€esnika na
potpisanoj listi, podatke o ¢lanovima mesnog veca i gradonacelniku, kao i beleSke o toku izbornog
procesa.

Nadalje, zapisniku treba dati sluzbeni karakter tako Sto ga potpisuju ¢lanovi opéinske komisije,
zapisnicar, predsedavajuci sednice i clanovi mesnog vecéa. Komisija ima zakonsku obavezu da izvesStava
skupstinu o svom radu u izbornoj kampanji, uklju¢ujuci sve detalje izbornog procesa i izbornih
rezultata. Oni su takode duzni da javno objave imena izabranih u mesna veca, osiguravajuci punu
transparentnost izbornog procesa za zajednicu.

3.4.4 Kvorum i administrativna pitanja

U vecini opstinskih propisa propisano je da kvorum za zavrsetak izbora mora biti najmanje dvostruko
veci od broja ¢lanova koji se biraju. Ovaj kriterij osigurava da odluke koje donosi lokalno vec¢e imaju
dovoljnu osnovu da predstavljaju volju zajednice. Ova metoda postavljanja granica uceséa osigurava
da odluke koje donose lokalna veca nakon izbora predstavljaju stvarnu volju zajednice i imaju puni
legitimitet u ocima stanovnika.

Ono $to nije regulisano administrativnim uputstvima, au nekim slucajevima ¢ak ni opstinskim
propisima, jeste nedostatak jasne procedure za postupanje po Zalbama u vezi sa izbornim procesom
za lokalne savete. Samo nekoliko opstina je predvidelo komisiju za Zalbe, koja se sastoji od tri ¢lana
ovlastena da primaju Zalbe i odlu¢uju o njima u roku od 15 dana.

U slucajevima kada nije bila predvidena posebna komisija za Zalbe, pretpostavljalo se da ée stalna
komisija za Zalbe u opstini morati da reSava potencijalne Zalbe vezane za izborni proces. Ovo je mozda
stvorilo pravni i administrativni vakuum koji je ostavio prostora za nesprovodenje redovne i pravi¢cne
procedure za postupanje po izbornim Zalbama. lako su neke opStine poduzele mere za reSavanje
ovog nedostatka, neophodno je da sve ucine isto kako bi osigurale da se svaka izborna prituzba resava
posteno i transparentno, osiguravajuci da je izborni proces verodostojan i zakonit za sve gradane.

Takode, pitanje od administrativnog znacaja koje nije obradeno ni u Administrativnom uputstvu
ni u opstinskim uredbama je nedostatak administrativnog akta koji bi potvrdio izbor i mandat
gradonacelnika ili ¢lanova lokalnih veca. Osim zapisnika i obaveze da se javno objave imena izabranih
u mesna veca, nije preciziran akt koji ¢e sluziti kao zvani¢an pojedinacni dokument za izabrana lica.

U slu¢aju mandata skupstina opstina, o kojem izveStava opstinska komisija za izbore, tesko je razumeti
zasto nije dat akt kojim bi se legitimisao izbor ¢lanova i predsednika veca. Ako skupstina, iz raznih
razloga, ne moZe da usvoji takvu odluku, ova nadleznost se moze preneti na gradonacelnika, koji je
prema Administrativnom uputstvu odgovoran za njeno sprovodenje. Ovakva situacija moze stvoriti
pravne poteskoce i neizvesnost, jer ne postoji zvani¢an dokument koji potvrduje izbor lica na funkcije
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u mesnim vec¢ima. Vazno je resiti ovu pravnu i administrativnu prazninu kako bi se osigurao potpunii
transparentan proces potvrdivanja izbora i mandata gradonacelnika i ¢lanova lokalnih veca.

3.5 Mandat gradonacelnika i ¢lanova mesnih veca

U odnosu na mandate, osnovni princip za mandat lokalnih veca je mandat skupstina opstina, koji
traje 4 godine. Isti mandat je obraden i u slucaju komisije za izbor mesnih veca koju je osnovala
skupstina. Dakle, ovi mandati mesnih veéa i komisija za njihov izbor pocinju i zavrSavaju na isti nacin
kao i mandati skupstina opstina.

Pored ove zakonske okolnosti vezane za izbore na lokalnom nivou, a zatim i za formiranje skupstina
opstina kao rezultat izbora, Administrativno uputstvo je predvidelo i sve druge okolnosti koje mogu
prouzrokovati prestanak mandata gradonacelnika ili ¢lanova veéa, kako sledi:

a) U slucaju ostavke;

b) Otpustanja;

¢) Promena prebivalista;

d) osuda za krivi¢no delo kaznom zatvora preko Sest meseci;
e) U slucajevima smrti.

U sluéaju razreSenja predsednika veéa i njegovih ¢lanova, primenjuje se isti postupak kao i u sluéaju
njihovog izbora.

Opstinski propisi, kao opste nacelo, predvidaju mogucnost prestanka mandata ¢lanu ili predsedniku
veca ukoliko stanovnici smatraju da ne ispunjavaju svoje obaveze iz Uputstva, na inicijativu vise od
polovine ucesnika. u vreme izbora predsednika ili ¢lana veca. Ova inicijativa mora biti potvrdena
potpisima gradana i mora biti upucena opstinskoj komisiji, koja mora organizovati izborni skup za
reSavanje ovog pitanja u roku od 30 dana.

Dok je u slucaju prestanka mandata predsednika mesnog veca rok za organizovanje novih izbora

30 dana, za zamenu ¢lana veéa rok je 15 dana.

Takode, postupak izbora nakon razreSenja ili prestanka mandata je jednostavniji i sprovodi se
automatski, Sto znaci da se izbor vrsi sa liste ¢ekanja koju opéinska komisija mora imati u slucaju izbora
mesnih veca. Ova procedura obezbeduje demokratski mehanizam za reSavanje pitanja od interesa za
stanovnike u vezi sa ispunjavanjem obaveza ¢lanova i predsednika lokalnog veca. Dajuéi gradanima
ovu priliku za otpustanje, opstinski propisi imaju za cilj da obezbede odgovornost i odgovornost
prema zajednici, promovisuci transparentnost i odgovornost u lokalnoj upravi.
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4. SARADNJA OPSTINE SA LOKALNIM VIECIMA

Saradnja predstavlja fundamentalno pitanje celokupnog Administrativnhog uputstva jer ukljucuje
ovlaséenja koja su delegirana lokalnim savetima.

Clan 8 Administrativnog uputstva (MALU) br. 02/2019 O organizaciji, funkcionisanju i saradnji opstina
sa selima, naseljima i gradskim naseljima oznacava klju¢ni deo odgovornosti i prava lokalnih veca za
saradnju sa opstinskim vlastima kao sustinski instrument u smislu koordinacije akcija i podrSke opstini
za potrebama lokalne zajednice.

Sto se ti¢e nadleZnosti opstine, posebno u aspektima urbanog i ruralnog planiranja, vodosnabdevanja,
regulacije kanalizacije, odvodnje, javnog zdravstva, zastite Zivotne sredine, turizma, javnih prostora i
groblja, kao i kulturnih i sportskih aktivnosti, Vazno je shvatiti da ispunjavanje ovih zadataka zahteva
zajednicke napore i kontinuiranu koordinaciju.

Na primer, u urbanom i ruralnom planiranju, opstina i lokalna veéa treba da saraduju u izradi
dugorocnih i kratkoroénih planova uzimajudéi u obzir potrebe i aspiracije stanovnika. U smislu javnog
zdravlja, saradnja bi se trebala fokusirati na pruzanje usluga koje promovisu zdravlje i sprecavaju
bolesti na lokalnom nivou.

U oblasti zastite Zivotne sredine, saradnja treba da se bavi izazovima Zivotne sredine na lokalnom
nivou, fokusiraju¢i napore na upravljanje otpadom, izgradnju odrzive infrastrukture i promociju
ekoloskih praksi.

Turizam, kao vazan izvor lokalnog ekonomskog razvoja, zahteva koordinaciju aktivnhosti na promociji
turistickih atrakcija i obezbedivanju neophodne infrastrukture za dobrodoslicu posetiocima.

Javni prostori i kulturne i sportske aktivnosti klju¢ni su elementi Zivota zajednice, a saradnja izmedu
opstine i mesnih veéa u ovim oblastima doprinosi poboljSanju kvaliteta Zivota i stvaranju pogodnog
okruZenja za razvoj drustvenih i sportskih aktivnosti.

U skladu sa ovim ovlas¢enjima, Administrativno uputstvo ima za cilj da podstakne i pomogne u
formiranju efektivnih lokalnih partnerstava, u cilju postizanja zajednickih ciljeva za napredak i razvoj
zajednice.

4.1 Sporazum o saradnji izmedu Opstine i Lokalnih veca

Administrativno uputstvo o saradnji opstine sa selima, naseljima i gradskim naseljima je instrument
koji pomaze u regulisanju i koordinaciji odnosa izmedu opstine i malih administrativnih centara. Ovaj
sporazum, prema Smernicama, mora sadrzavati nekoliko osnovnih elemenata kako bi se osigurala
efikasna i transparentna saradnja.

Sto se tice elemenata sporazuma, vazno je utvrditi:
a) Predmet ugovora, jasno precipirajuci svrhu i obim aktivnosti saradnje;

b) Trajanje ugovora, jasno definisan kako bi se izbegao bilo kakav prekid ili nesporazum u
njegovoj implementaciji;

c) Opis obaveza za strane, koji ukljucuje obaveze svake strane, navodedi njihove odgovornosti i
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doprinose implementaciji sporazuma;

d) Dinamika izvodenja radova, definisan u cilju blagovremenog i efikasnog napretka definisanih

e)

ciljeva;

Finansijski trosak, sto je bitan element u osiguravanju dostupnih finansijskih sredstava za
podrsku implementaciji sporazuma.

U ¢lanu 2. Uputstva precizirano je da predmet ugovora ne mogu biti nadleznosti Skupstine opstine
koje su definisane Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 40. stav 2.). Naime, ne moze ukljucivati:

a)
b)

c)

d)
e)
f)
g)
h)

j)
k)

Statut i Poslovnik, opstinski propisi i njihovo usvajanje, izmena i ukidanje;
Usvajanje budZeta i investicionih planova;

Odobravanje drugih finansijskih pitanja, koja su rezervisana za skupstinu u skladu sa Statutom
ili Poslovnikom;

Godisnji plan rada i godisnji izvestaj;

Osnivanje komisija koje se zahtevaju prema ovom zakonu;
Izbor nacelnika i zamenika nacelnika opstine;

Nivo naknada i naknada;

Stvaranje i koriséenje simbola, odlikovanja i pocasnih titula opstine, u skladu sa zakonom na
snazi;

Imenovanje i preimenovanje ulica, sokaka i drugih javnih mesta; j) postizanje meduopstinskih
i unutar-opstinskih sporazuma;

Donosenje odluka o pristupanju reprezentativnim udruzenjima opstina Republike Kosovo; |

Druge obaveze propisane zakonom.

Ova ogranienja su postavljena kako bi se odrzala jasnoda i sprecili sukobi nadleznosti izmedu
lokalnih institucija. Kona¢no, ove odredbe za saradnju naglasavaju vaznost unapredenja saradnje
i koordinacije izmedu opStine i malih administrativnih centara u cilju ubrzanja razvoja i reSavanja
zajednickih potreba lokalnih zajednica.

Sporazume o saradnji treba dalje obraditi uz zahtev za odobrenje od relevantne direkcije, kako bi se
osiguralo da su takvi sporazumi u skladu sa zakonom i politikama koje je postavila odgovorna zvani¢na
institucija na opstinskom nivou. Takode, osigurati da Direkcija istovremeno snosi punu odgovornost
za valjanost i zakonitost postignutog sporazuma.

Zvanicno odobrenje od strane relevantne direkcije ispunjava nekoliko klju¢nih funkcija:

a)

b)

d)

Zakonitost: Osigurava da su sporazumi u skladu sa primenjivim lokalnim i nacionalnim
zakonima i propisima.

Transparentnost: Prolaskom kroz formalni proces odobravanja, sporazumi postaju
transparentni za sve zainteresovane strane i Siru javnost.

Finansijska odgovornost: Odobrenje od strane relevantne direkcije osigurava da je opstina
finansijski spremna da podrzi implementaciju sporazuma i da osigura da su finansijski aspekti
jasni i podloZni kontroli.

Uskladenost sa lokalnim politikama: Osigurava da su sporazumi u skladu sa lokalnim
politikama i strategijama opstine, pomazudi u ispunjavanju ciljeva postavljenih za odrzivi
razvoj teritorije.

Odobrenje od strane relevantne direkcije takode odraZzava definisani administrativni proces,
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uklju€ujuci ocenu sadrzaja sporazuma, procenu njegovog uticaja i osiguranje njegove uskladenosti sa
zakonom i utvrdenim politikama.

Sve u svemu, ovaj zahtev za zvani¢no odobrenje od strane relevantne direkcije je vazna mera da se
osigura da su sporazumi izmedu opstine i lokalnih veéa odrzivi, legitimni i kompatibilni sa ciljevima i
politikama koje su postavile opstinske vlasti.

4.2 Konsultacije izmedu opstine i lokalnih veca

Clanovi Administrativnog uputstva nagladavaju vaznost direktne komunikacije i saradnje izmedu
gradonacdelnika, predsedavajuéeg skupstine i predsednika lokalnih veca kako bi se obezbedilo uéesce
i zastupljenost veca u procesu donosenja odluka i konsultacija.

Gradonacelnik i predsednik SkupStine organizuju najmanje dva sastanka godiSnje sa
predsednicima mesnih veca®

Ova odredba za dva godisSnja sastanka naglasava vaznost redovne i strukturirane komunikacije
izmedu gradonacelnika, predsedavajuéeg skupstine i predsednika lokalnih veéa. Periodi¢ni sastanci
pruzaju priliku za reSavanje pitanja vaznih za zajednicu u otvorenom i zajednickom okruzenju. Kroz
ove sastanke, predstavnici razli¢itih nivoa lokalne uprave mogu podeliti informacije, ispitati izazove i
razgovarati o na¢inima njihovog reSavanja. Ovaj proces pomaze ja¢anju saradnje i koordinacije akcija
izmedu svih nivoa lokalne samouprave u cilju poboljSanja usluga i poboljSanja Zivota stanovnika.

Pozivaju se predsednici mesnih veca da ucestvuju na konsultativnim sastancima, javnim raspravama
i javnim konsultacijama sa gradanima’.

Ovaj ¢lan naglasava vaznost direktnog uceséa predstavnika lokalnih vec¢a u konsultativnim procesima
i javnim raspravama na opstinskom nivou. Kroz ucesée na takvim sastancima, predsednici lokalnih
veéa mogu podeliti svoje stavove, izraziti interese zajednice i dati svoj doprinos u formuliranju
lokalnih politika i odluka. Ovo pojacanje pomaze u povedéanju transparentnosti, odgovornosti i uceséa
gradana u lokalnom procesu donosenja odluka. Istovremeno, ovo otvoreno i kooperativno ponasanje
promoviSe dobre odnose i poverenje izmedu lokalne vlasti i njenih gradana.

Skupstina opstine mora konsultovati lokalno vece o odredenim pitanjima od interesa za
zajednicu.

Ovim ¢lanom uspostavlja se vazan mehanizam za osiguranje ukljucivanja i uceséa lokalnih veéa u
procesu donosSenja odluka skupsStine opsStine o pitanjima koja imaju direktan uticaj na lokalnu
zajednicu. Ova vrsta konsultacija i saradnje pomaze da se osigura Siroka i reprezentativna perspektiva
za diskusiju i donoSenje odluka. Osim toga, ovaj proces ja¢a odnos i saradnju izmedu skupstine opstine
i lokalnih veca, stvarajuci inkluzivnije i odrzivije okruZenje za razvoj lokalne zajednice.

6 Clan 11. st. 1 Administrativnog uputstva (MALU) BR. 02/2019 O organizaciji, funkcionisanju i saradnji optina sa selima,
naseljima i gradskim naseljima, dostupno na:: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=21224
7 Clan 11. st. 2 Administrativnog uputstva (MALU) BR. 02/2019 O organizaciji, funkcionisanju i saradnji optina sa selima,
naseljima i gradskim naseljima, dostupno na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=21224
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5. SPROVODENIJE ADMINISTRATIVNOG UPUTSTVA

Ukidanje prethodnog Administrativnog uputstva (br. 2008/08) i njegova zamena novim
Administrativnim uputstvom (MALU) br. 02/2019 O organizaciji, funkcionisanju i saradnji opstina
sa selima, naseljima i gradskim naseljima bio je vazan korak ka preispitivanju i poboljSanju prakse
lokalne uprave. Redovna revizija administrativnih uputstava je neophodna kako bi se odrazila nova
pravna kretanja, politike i dobre prakse u oblasti lokalne uprave.

Stupanjem nasnaguovognovog Administrativnog uputstva, od opstinase ocekuje daimplementiraju
i postuju njegove odredbe i uslove na pun i odgovarajuci nacin, stvarajuéi odgovarajuce i odrzivo
okruzenje za razvoj i dobrobit lokalne zajednice.

Clan 16. Administrativnog uputstva utvrduje zakonsku obavezu za sve opstine da izmene ili dopune
svoje opstinske propise u roku od Sest meseci nakon stupanja na snagu ovog Administrativhog
uputstva. Ovaj zadatak uspostavlja jasan i definisan proces za prilagodavanje opstinskih propisa
odredbama i zahtevima ovog uputstva, Sto rezultira striktnom primenom ove zakonske obaveze.
Takode, ovakva aZuriranja unose jasnocu u administrativne procedure, obezbedujuéi da svi akteri
budu informisani o svojim novim pravilima i obavezama u okviru saradnje opstina sa selima, naseljima
i gradskim naseljima.

Da bi ispunile ovu obavezu, opstine moraju izvrsiti detaljnu procenu svojih postojecih propisa i
identifikovati sve izmene ili dodatke koji su neophodni za uskladenost sa Administrativnim uputstvom.
Stavise, opstine treba da sprovedu odgovarajuce konsultacije sa lokalnim zainteresovanim stranama
i obezbede transparentnost i uklju¢enost u proces azuriranja opstinskih propisa.

Takode je vazno da opStine postave jasan akcioni plan i prate napredak u ispunjavanju ove obaveze.
Ovo ukljuéuje pracenje vremenskog okvira i resursa potrebnih da bi se osigurala potpuna i uspesna
implementacija izmena opstinskih propisa.

5.1 Odgovornost za sprovodenje Administrativnog uputstva

Clan 14. Administrativnog uputstva jasno definise gradonacelnika opstine kao osobu odgovornu
za sprovodenje svih odredbi ovog uputstva. Ovo imenovanje osobe odgovorne za implementaciju
Smernica ima za cilj da osigura da je proces implementacije odgovarajuci i paZzljivo pracen.

Gradonacelnik, kao odgovoran za sprovodenje Administrativnog uputstva, treba da ima aktivnu ulogu
u pracenju i obezbedivanju sprovodenja politika i procedura utvrdenih u Uputstvu. Ovo ukljucuje
vodenje koordinacije aktivnosti, praéenje napretka implementacije i reSavanje svih izazova koji se
mogu pojaviti tokom procesa. U ovom kontekstu, od sustinskog je znacaja da gradonacelnik ima
proaktivnu ulogu u usmeravanju svog tima ka sprovodenju politika i procedura tac¢no i efikasno.
Gradonacelnik treba da ima odgovornost da osigura da su svi akteri u procesu implementacije
ukljuceni i na odgovarajucdi nacin informisani.

Konacno, odrziva i efektivna uloga gradonacelnika u sprovodenju Administrativnog uputstva je vazna
kako bi se osiguralo da se ciljevi i zadaci ovog uputstva ostvare na odgovarajudi i pravi¢an nacin.
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5.2 Nadgledanje sprovodenja Administrativnog uputstva

Clan 15 Administrativnog uputstva dodeljuje odgovornost nadgledanja sprovodenja uputstava
nezavisnom i specijalizovanom subjektu, u ovom sluc¢aju Ministarstvu administracije lokalne
samouprave. Ovaj mehanizam pracenja je od vitalnog znacaja za obezbedivanje pravicne i
odgovarajuce primene Administrativnog uputstva na svim nivoima lokalne uprave.

Ministarstvo za administraciju lokalne samouprave, kao organ nadlezan za pracenje sprovodenja
Administrativnog uputstva, treba da ima resurse i kapacitete da paZljivo prati napredak i uskladenost
sprovodenja Uputstva na celom opstinskom nivou. Ovo ukljucuje procenu odgovornosti opstina u
sprovodenju politika i procedura navedenih u Uputstvu.

Redovno i efikasno praéenje sprovodenja Administrativnih uputstava osigurava da se svako krsenje ili
nesprovodenje blagovremeno identifikuje i adresira, ¢ime se poboljSava integritet i efikasnost procesa
donosenja odluka na lokalnom nivou. Ovo takode povecava nivo transparentnosti i odgovornosti
medu lokalnim vlastima i opStom javnoscu.

Da bi se obezbedilo uspesSno pracenje sprovodenja Administrativnih uputstava, vaino je da
Ministarstvo administracije lokalne samouprave igra aktivhu ulogu u definisanju kriterijuma za
praéenje, prikupljanju relevantnih podataka i izveStavanju o rezultatima pracenja na transparentan i
jasan nacin.

5.3 Finansiranje aktivnosti lokalnog veca

Clan 13. Administrativnog uputstva nagla$ava vaznost dostupnosti finansijskih sredstava za podr$ku
aktivnostima i projektima lokalnih saveta. Finansiranje ovih aktivnosti moZe dodi iz Sirokog spektra
izvora, ukljucujuci:

a) Doprinosi stanovnika sela, naselja ili gradske €etvrti: Ovo je vaZzan oblik lokalnog finansiranja
koji podstice aktivno uceSée zajednice u razvoju njihovih aktivnosti. Njihovi doprinosi, u
obliku finansijskih priloga ili volonterskog rada, mogu biti vazan izvor finansiranja projekata i
aktivnosti vaznih za zajednicu.

b) Finansiranje od strane dotic¢ne opstine: Odgovarajuca opstina je osnovni izvor za finansiranje
aktivnosti lokalnih veca. Opis budZeta doti¢ne opStine i alokacija sredstava za lokalne projekte
i aktivnosti je od vitalnog znacaja da bi se osiguralo da se potrebe zajednice adresiraju na
efikasan i odgovarajudi nacin.

c¢) Donatori: Doprinosi donatora, ukljucujuc¢i organizacije lokalne samouprave, nevladine
organizacije, privatne kompanije i bogate pojedince, mogu biti dodatni izvor finansiranja
za lokalne projekte i aktivnosti. Ovo zahteva kontinuirani napor da se identifikuje i osigura
odgovarajuda finansijska podrska iz ovih izvora.

d) Zajednicko finansiranje: U slucajevima kada projekat ili aktivnost imaju zajednicke koristi za
nekoliko zajednica ili lokalnih partnera, zajednicko finansiranje moze biti povoljno rjesenje.
Ovakvo ponasanje resursa moZe ojacati saradnju i osigurati da projekat ima maksimalan uticaj
u oblasti od zajednickog interesa.

Kako bi se osiguralo odrzivo i efikasno finansiranje lokalnih aktivnosti, vaino je da lokalna veca
uspostave dobre odnose sa svim mogucim izvorima finansiranja i razviju strategije za njihovo
najefikasnije koris¢enje.
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5.4 Finansijska nadoknada stareSinama mesnih veca

Clan 12 Administrativnog uputstva (MALU) br. 02/2019 O organizaciji, funkcionisanju i saradnji op&tina
sa selima, naseljima i gradskim naseljima odreduje se nacin naknade za rad nacelnicima mesnih veca.
Vazno je da se to radi transparentno i u skladu sa utvrdenim pravilima.

Prvo, dogovor da ¢e predsednici lokalnih veéa za svoj rad biti nadoknadeni iz opéinskog budzeta
naglasava finansijsku odgovornost opstine prema ovim predstavnicima. To im omogucava da
pokriju barem neke administrativne troSkove za ispunjavanje svojih obaveza prema gradanima koje
predstavljaju.

Vazno je napomenuti da se naknada za predsednike mesnih veca vrsi u ekvivalentnom iznosu
¢lanova obaveznih veéa. Ova odluka je razumna, jer ne pravi razliku izmedu rada obaveznih veca i
mesnih veca.

Naknada za prisustvo sednicama se vrsi samo za Sest sednica lokalnog ve¢a odrzanih u kalendarskoj
godini. Ovo je vazna mera kako bi se osiguralo da se naknade predsednika lokalnih veca zasnivaju na
njihovom aktivnom prisustvu i stvarnom doprinosu lokalnim procesima donosenja odluka. To takoder
poti¢e njihovu posvecenost i uesée u aktivnostima veca.

Medutim, kompenzacija se moze izvrsiti nakon Sto se pridrzavaju odredenih procedura i pravila od
strane obje strane — opstine i predsednika lokalnih veca.

5.4.1 Smernice za opstine

Na osnovu pravne analize koju je pripremila Platforma CiviKos?, u pogledu naknada predsednika
mesnih veca, utvrdeno je da postoje dileme u pogledu isplata predsednika mesnih veca. To je izazvalo
izazove u funkcionisanju mesnih veca, te onemogucilo postizanje ciljeva zbog kojih postoje. Medutim,
ova analiza je pokazala da ne postoje zakonske prepreke za opstine da obestete predsednike lokalnih
veca, ako slede jasan pravni put. S tim u vezi, u nastavku su navedeni koraci koje opStine moraju
preduzeti da bi isplatu izvrSile na jedinstven i efikasan nacin:

1) Azuriranje opstinskih pravilnika za saradnju sa lokalnim zajednicama - Svaka opstina koja nije
azurirala uredbu mora azZurirati relevantnu opstinsku uredbu za saradnju sa selima i gradskim
naseljima i naseljima, kojom se precizira izbor ¢elnika mesnih zajednica, nacin funkcionisanja
mesnih zajednica, ukljuCujudi organizaciju sastanaka i naknade predsedavajudi. Ovo azuriranje
mora biti u skladu sa zahtevima Administrativhog uputstva (MALU) br. 02/2019 o organizaciji,
funkcionisanju i saradnji opstina sa selima, naseljima i gradskim naseljima.

2) lzbor predsednika mesnih veca - Opstine treba da nadgledaju proces izbora i funkcionisanja
lokalnih veca, obezbedujuci da predsedavajuci lokalnih vec¢a budu legitimno i transparentno
izabrani i u skladu sa vaze¢im zakonskim i podzakonskim aktima. Nakon izbora, u odluci o
izboru predsednika mesnih veca, koju usvaja Skupstina opstine, treba navesti i visinu naknade
za sednice, vodenje zapisnika, redovnu evidenciju sednica radi opravdavanja naknade, kao i
kategoriju troSkova od kojih ¢e biti nadoknadeni predsednici ovih veca.

3) BudzZetiranje kompenzacije-OpSstinetrebadaplanirajubudZetzanaknade predsednikalokalnih
veca. Ova naknada se zasniva na prisustvu na sastancima (maksimalno 6 sastanaka godisnje) i
prema Administrativnom uputstvu br. 02/2019 je ekvivalentna nadoknadi obaveznih ¢lanova
komisije. Shodno tome, opstine treba da analiziraju podatke o broju nacelnika i budzetiraju
odgovarajuci novcani iznos. Ovo budzZetiranje bi se moglo izvrsiti u okviru Skupstine opstine.

4) Predlozi za kategoriju rashoda- S obzirom da nacelnici mesnih veca nisu zaposleni u opstini,

njihova naknada bi se mogla vrsiti iz kategorije roba i usluga. Predsednici veca trebaju dobiti

8 Analiza pravnog osnova za obestecenje predsednika lokalnih vecéa (Platforma Civikos, 2024), dostupno na: https://ci-
vikos.net/wp-content/uploads/2024/11/Analiza-shqip.pdf

24



https://civikos.net/wp-content/uploads/2024/11/Analiza-shqip.pdf
https://civikos.net/wp-content/uploads/2024/11/Analiza-shqip.pdf

naknadu za usluge koje pruzaju na sednicama lokalnih veca. Opstina mora odrediti iznos
naknade i broj sastanaka koji ¢e biti nadoknadeni u toku godine, kao i ekonomsku kategoriju
iz koje ¢e se vrsiti isplata, na osnovu toga na osnovu evidencije odrzanih sastanaka. To bi
takoder trebalo precizirati u odgovarajucoj odluci o njihovom izboru.

U sluéaju neizvesnosti, Ministarstvo administracije lokalne samouprave (MALU) i Ministarstvo
finansija, rada i transfera (MFLT) mogu da pruZe pravne savete o prakti¢noj primeni naknade za
predsednike lokalnih veca. Pratedi ove korake, opstine ¢e omogucditi efikasno funkcionisanje lokalnih
veca i povecati ucesce gradana u procesima donosenja odluka.

5.4.2 Smernice za lokalna veca

Da bi se obezbedio efikasan rad lokalnih saveta, da bi se ispunili zahtevi Administrativhog uputstva
br. 02/2019, kao i za primanje novéane naknade, mesna veca i njihovi gradonacelnici moraju slediti
ove upute:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Organiziranje i odrzavanje sastanaka

Planiranje i pozivi: Predsednici saveta moraju da organizuju najmanje Sest (6) sastanaka tokom
kalendarske godine, kao sto je predvideno ¢lanom 12. Administrativnog uputstva. Pozivi za
sastanke moraju sadrzavati dnevni red i biti dostavljeni najmanje sedam (7) dana unapred.

Priprema zapisnika: Svaki sastanak treba biti dokumentovan sluzbenim zapisnikom, uklju¢ujuci
datum, mesto, kvorum i donesene odluke.

Lista ucesnika: svaki ucesnik sastanka mora biti registrovan, imati kontakt broj ili email adresu
i biti potpisan. Ucesée se moze dodatno dokumentovati fotografijama ili video zapisima,
ukoliko je pribavljena saglasnost uc¢esnika za fotografisanje.

Pohranjivanje i dokumentovanje odluka

Registar odluka: Sve odluke donete od strane lokalnih saveta moraju biti registrovane u skladu
sa ¢lanom 6. Administrativnog uputstva. Ovaj registar mora sadrzavati tacne informacije i biti
dostupan za inspekciju opstinskim vlastima.

Periodicni izvestaji: Izvestaji o aktivnostima i dostignu¢ima veéa moraju se dostavljati opstini
svakih Sest (6) meseci.

Deklaracija o etici i sukobu interesa

Uskladenost sa etickim standardima: Predsednici i ¢lanovi ve¢a moraju potpisati izjave o
uskladenosti sa etickim standardima, izbegavajuéi sukob interesa tokom obavljanja svojih
duznosti.

Zahtev za kompenzaciju

Kriterijumi za nadoknadu: Predsedavajuéi moraju dokumentirati prisustvo na sastancima i
obezbijediti zapisnike i listu ucesnika kako bi opravdali svoju naknadu, kako je navedeno u
Clanu 12.

Rokovi za podnoSenje dokumenata: Dokumentacija koja opravdava nadoknadu mora se
dostaviti opstini u skladu sa opStinskim smernicama.

Saradnja sa Opstinom

Gradonacelnicimoraju ucestvovatiu periodicnim konsultacijama koje organizuju gradonacelnik
i predsedavajuci skupstine opstine, u skladu sa ¢lanom 11. Uputstva.

Monitoring i odgovornost
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- Gradonacelnici su odgovorni za izveStavanje opsStine o napretku i ispunjavanju duznosti veca.
IzveStavanje mora biti transparentno i zasnovano na tacnim podacima.

Ove smernice su od sustinskog znadaja za osiguravanje pravilnog funkcionisanja i ispunjavanja
zakonskih obaveza lokalnih veéa. Njihovo posStovanje pomazZe u stvaranju snaznog partnerstva izmedu
veda i opstina i efikasnom reSavanju potreba zajednice. Primeri dokumenata koji olakSavaju pracenje
ovih uputstava dati su u slede¢em poglavlju.

—

PROCESS...

26



6. PRIMERI DOKUMENATA ZA LOKALNE VECE

Poziv

Napomena: Zasenjeni delovi su ispunjeni relevantnim informacijama, jer su ovde dati samo kao primeri.
PoZeljno je da se poziv poSalje najmanje nedelju dana unapred.

Lokalno vece XY

U skladu sa Zakonom (br. 03/1-040) o lokalnoj samoupravi, ¢lan 34, i Administrativho uputstvo (MALU) br.
02/2019 O organizaciji, funkcionisanju i saradnji opstina sa selima, naseljima i gradskim naseljima, ¢lan 1, kao
i Pravilnik o uredenju i saradnji opstina sa selima, naseljima i gradskim naseljima u XY opstina, Pozvani ste na
sljedeci sastanak.

Poziv na sastanak

Vreme: 5. septembar 2024. u 18:00 sati
Drzava: Sala za sastanke opstine, XY

Postovani ¢lanovi Mesnog veéa/ gradani (u zavisnosti od toga da li se sastanak odrzava sa ¢lanovima Saveta
ili drugim gradanima),

Pozivamo Vas da ucestvujete na narednoj sednici Mesnog veca XY, koji ¢e se odrzati 5. septembra 2024 u
Opstinska sala za sastanke, XY.

Svrha sastanka:
Diskusija i donosenje odluka o vaznim pitanjima vezanim za potrebe i prioritete nase zajednice, ukljucujudi
organizovanje otvorenog sastanka sa gradanima i planiranje aktivnosti za naredni mesec.

Dnevni red:

1. Otvaranje sednice i usvajanje dnevnog reda

2. lzvestavanje o aktivnostima Mesnog veca

(Inicijativa za poboljsanje lokalne infrastrukture i kampanja za zastitu Zivotne sredine)
3. Rasprava i odluke o planu rada za naredni mesec

(Organizovanje otvorenog sastanka sa gradanima i utvrdivanje njihovih potreba)

4. Razna pitanja

(Diskusija o poboljsanju sigurnosti susedstva i poboljSanju opcinskih usluga)

5. Zatvaranje sastanka

Molimo potvrdite svoje prisustvo i pripremite sva pitanja/predloge koje Zelite dodati na dnevni red.

S postovanjem,

Ime i prezime
Predsednik mesnog vecéa XY
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RECORD

Napomena: Zasenjeni delovi su ispunjeni relevantnim informacijama, jer su ovde dati samo kao
primeri. U ovom slucaju, drugi sastavni tekst dokumenta dat je samo kao primer i forma i treba da
bude predmet aktivnosti nadleZznog Saveta. Spisak potpisanih ucesnika mora biti priloZen zapisniku.
PozZeljno je i fotografisanje/video sastanka radi dodatne dokumentacije, nakon dobijanja saglasnosti
ucesnika za fotografisanje.

Zapisnik sa sednice mesnog veéa XY

Vreme: 25. avgust 2024. u 18:00
Drzava: Sala za sastanke opstine XY
Broj ucesnika: 10(Potpisana lista ucesnika nalazi se u prilogu ovog dokumenta)

Podaci o ucesnicima:
e Predsednik mesnog veca: Ime i prezime XY
e Na sednici su prisutni clanovi mesnog veca:

1. Ime i prezime XY 4. Ime i Prezime XY
2. Ime i prezime XY 5. Ime i Prezime XY
3. Ime i prezime XY 6. Ime i Prezime XY

Tacke dnevnog reda:
1. Otvaranje sednice i utvrdivanje kvoruma
o Sastanak je otvorio predsedavajuci, Ime i prezime XY, koji je utvrdio da je kvorum za odrzavanje
redovne sednice bio ispunjen. Zatim je predstavio dnevni red, koji je usvojen.
o Zabelezite broj ljudi koji su se sloZili i ako se neko nije slozio.
2. lzvestavanje o aktivnostima Mesnog veca (unesite izvestajni period, primer: U toku meseca avgusta)
o Gradonacelnik je predstavio izvestaj o aktivnostima provedenim u proteklom mesecu, ukljucujudi
inicijative za unapredenje lokalne infrastrukture i organizovanje kampanje podizanja svesti o zastiti
zZivotne sredine. Sve aktivnosti su razmatrane i odobrene od strane ¢lanova veca.
o Zabelezite da li je bilo dodatnih zapaZanja i preporuka za izvestajni period.
3. Rasprava i odluke o planu rada za naredni mesec
o Razgovarano je i odluc¢eno da se organizuje otvoreni sastanak sa gradanima kako bi
se identifikovale njihove potrebe i prioriteti za buduca ulaganja u zajednicu. Datum odrZavanja ovog
sastanka odreden je za 5. septembar 2024. godine.
o ZabeleZite sve odluke o buducim aktivnostima.
4. Razno
o Clanovi su raspravljali XY pitanja koji uti¢u na zajednicu, uklju¢ujuéi povecanje sigurnosti
u susedstvu i poboljsanje opcinskih usluga.
0 Zapisite sve ostalo o ¢emu se razgovaralo i odlucivalo tokom sastanka.

Zatvaranje sastanka
Sednicu je zatvorio predsedavajudi u 19:30, uz posebnu zahvalnost na aktivnom ucescu svih c¢lanova.

Potpisi:
e Predsednik mesnog veca:
e Nosac procesa:
o Clanovi lokalnog veéa:
1. Ime i prezime XY
2. Ime i prezime XY
3. Ime i prezime XY
4. Ime i prezime XY

Datum: 25. avgusta 2024
Drzava: XY
Potpisana lista ucesnika nalazi se u prilogu ovog zapisnika.
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Spisak ucesnika

Napomena: Zasenjeni delovi su ispunjeni relevantnim informacijama, jer su ovde dati samo kao primeri. Spisak
potpisanih ucesnika nalazi se u prilogu zapisnika i dokumenata o odrZavanju sastanka. Za svakog ucesnika
takoder treba postojati kontakt broj ili e-mail adresa za identifikaciju i verifikaciju ako je potrebno.

PoZeljno je i fotografisanje/video sastanka radi dokumentacije, ali tek nakon dobijanja saglasnosti ucesnika za
fotografisanje. U slucaju da ima ucesnika koji ne Zele da se fotografisu, njihova odluka se mora postovati jer je
ovo pravo zagarantovano zakonom.

Prema Zakonu o zastiti podataka o licnosti, telefonski broj je licni podatak, tako da se ova lista mora paZljivo
Cuvati i podaci se ne smiju deliti.

Sastanak lokalnog veca XY

Spisak ucesnika

Mesto: Datum:
br. | Imeiprezime br. kontakt 312;%%?;;: CEIEE MEMORANDUM
1
2
3
4
5
6
7
8

*Vasi licni podaci ée se koristiti samo u svrhu identifikacije ucesnika u aktivnosti, a ne u druge svrhe.
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Registar odluka

Napomena: Zasenjeni delovi su ispunjeni relevantnim informacijama, jer su ovde dati samo kao primeri. U
ovom slucaju, drugi sastavni tekst dokumenta dat je samo kao primer i forma i mora biti predmet odluka
nadleznog Saveta. Registar odluka treba aZurirati nakon svakog sastanka veca kako bi se odrazile sve
donesene odluke. Rezultati glasanja treba da sadrZe broj glasova za, protiv i uzdrZanih kada je to potrebno.
Dodatne napomene mogu ukljucivati vazne informacije za implementaciju odluka ili primedbe date tokom

sastanka.
Registar odluka lokalnog veca XY
. . Dodatne
br. | datum Teme Opis odluke Rezultat glasanja
napomene
25. - -
1 aveusta Usvajanje Usvajanje dnevnog reda za Odobreno
208;4 dnevnog reda sednicu od 25.08.2024. jednoglasno
25. Izvesta\{anj'e Usvajgnjfe |zves‘taja o‘ Odobreno
2 avgusta | o obavljenim obavljenim aktivnostima u ‘ednoglasno
2024 aktivnostima proteklom mesecu. J &
25. Planiranje Odredivanje datuma i tema .
otvorenog . Odobreno veéinom
3 avgusta sastanka sa za otvoreni sastanak sa lasova
2024 . gradanima 05.09.2024. &
gradanima
25. . . . i i :
> Izbor novog Izbor imena i prezimena XY Ime i prezime XY
4 avgusta ¢lana Saveta za novog ¢lana Mesnog veca 8 glasova, Ime |
2024 & & "| prezime XY: 2 glasa
25. Poboljsanje Odluka o organizovanju kam- ..
. . . e Odobreno veéinom
5 avgusta | sigurnosti panje za povecanje sigurnos- |
2024 susedstva ti susedstva. g

Datum pripreme: 25. avgusta 2024
Pripremio: Ime i prezime XY, Predsednik mesnog veca
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Deklaracija o etici i sukobu interesat

Napomena: Zasenjeni delovi su ispunjeni relevantnim informacijama, jer su ovde dati samo kao
primeri.

U skladu sa Zakonom (br. 03/I-040) o lokalnoj samoupravi, ¢lan 34, Zakonom (br. 06/1-011) o
sprecavanju sukoba interesa u vrSenju javne funkcije, ¢lan 17. Administrativho uputstvo (MALU) br.
02/2019 o organizaciji, funkcionisanju i saradnji opstina sa selima, naseljima i gradskim naseljima,
¢lan 1. i Pravilnik o uredenju i saradnji opstine sa selima, naseljima i gradskim naseljima u opstini XY,
potpisi ovo:

Izjava o etici i sukobu interesa

Lokalno vece XY
Datum: Datum potpisa

Opsta izjava

ja, dolje potpisani, IME | PREZIME XY, kao clan/predsedavajuci lokalnog veca XY, prihvatajuci
odgovornosti i obaveze koje su mi date, izjavljujem da ¢u delovati sa potpunim integritetom,
postenjem i posvecenoscu interesima zajednice koju predstavljam. Obavezujem se da ¢u u obavljanju
svojih duznosti slediti eticke principe i izbegavati svaku situaciju koja bi mogla stvoriti sukob interesa.

Principi etike

1. Integritet: Obavezujem se da ¢u postupati u skladu sa najviSim principima integriteta i
postenja u svim postupcima i odlukama koje donosim kao ¢lan/predsedavajuci lokalnog veca.

2. Transparentnost: Osigura¢u da moje delovanje bude otvorenoitransparentno, omogucavajuci
svim gradanima pristup relevantnim informacijama.

3. Odgovornost: Preuzet ¢u punu odgovornost za svoje odluke i postupke, spreman da za njih
odgovaram zajednici i svojim kolegama.

4. Postovanje zakona: Postujem sve zakone i propise koji se odnose na duznosti i odgovornosti
lokalnog veca.

Sukob interesa

1. Izjava o interesima: Ako se tokom obavljanja duznosti suo¢im sa situacijom u kojoj licni,
finansijski ili porodi¢ni interesi mogu uticati na moje odluke, obavezujem se da ¢u odmah
proglasiti ovaj sukob i oduzeti se od donosenja odluka po tom pitanju.

2. lzbegavanje li¢nih beneficija: Necu koristiti svoj poloZaj u Mesnom vecu da liéno koristim,
direktno ili indirektno, na Stetu interesa zajednice.

3. Otkrivanje potencijalnih sukoba: Obavesti¢u Vece o svakoj situaciji koja moze stvoriti sukob
interesa, ¢ak i ako trenutno nije ocigledan, kako bih osigurao da moje delovanje bude u skladu
s najvisSim eti¢kim standardima.

Prihvatanje i potpis

Potpisivanjem ove izjave potvrdujem da sam procitao, razumeo i da se slazem da ¢u se pridrzavati
ovih principa tokom svog perioda sluzbe u lokalnom vecu.

Ime i prezime:

Potpis:

Datum:
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Izvestaji

Napomena: Zasenjeni delovi su ispunjeni relevantnim informacijama, jer su ovde dati samo kao
primeri. U ovom slucaju, drugi sastavni tekst dokumenta dat je samo kao primer i forma i treba da
bude predmet aktivnosti nadleZznog Saveta.

U skladu sa Zakonom (br. 03/1-040) o lokalnoj samoupravi, ¢lan 34, i Administrativno uputstvo (MALU)
br. 02/2019 O organizaciji, funkcionisanju i saradnji opstina sa selima, naseljima i gradskim naseljima,
¢l. 1,14 15, kao i Pravilnik o uredenju i saradnji opstina sa selima, naseljima i gradskim naseljima u
XY opstina, Predstavljamo sljededi izvestaj.

Izvestaj o radu lokalnog veca XY

Period: Maj-avgust 2024
Datum izvestaja:1. septembra 2024
Drzava: XY

1. Uvod
Ovajizvestaj rezimira aktivnosti koje je sproveo Lokalno vece XY u periodu maj-avgust 2024, ukljucujudi
postignuti napredak, izazove na koje se naislo i preporuke za buduénost.

2. Sprovedene aktivnosti
Tokom perioda Maj-avgust 2024, Lokalno vece XY je sprovelo sledece aktivnosti:

e Poboljsanje lokalne infrastrukture i nadzor od strane Veca:

o Opstina XY je zavrSila popravku magistralnog puta u selu XY i poboljSanje javne rasvete u
nekim podrucjima.

o Lokalno veée je u saradnji sa Opstinom vrsilo nadzor nad radovima i resavalo sledeéa
pitanja:

o XY.

o XY.

o XY.

e Kampanja za zastitu Zivotne sredine:
o Organizovanje kampanje podizanja svesti o reciklazi otpada, u kojoj su ucestvovali
mestani sela.
o Postavljanje novih kanti za smece u razli¢itim delovima sela.

e Sastanci zajednice:
o Odrzani su X sastanaka sa gradanima kako bi razgovarali o njihovim potrebama
i brigama. Tokom sastanaka, identifikovani su ovi izazovi i proizasle su sledeée preporuke:

3. Ostvaren napredak

e infrastruktura: Ucinjena su znacdajna poboljSanja stanja magistralnog puta i javne rasvete, ¢ime je
povecana sigurnost i udobnost za stanovnike.

e Zastita Zivotne sredine: Kampanija reciklaZe je rezultirala poveéanjem svesti o zastiti Zivotne sredine
i pomogla je u smanjenju zagadenja u selu.

e AngaZman u zajednici: Sastanak sa gradanima je unapredio komunikaciju i saradnju izmedu veca i
stanovnika, doprinoseci informisanijem donoSenju odluka.

4. Naisli na izazove

e Nedostatak finansiranja: Bilo je poteskoca u obezbedivanju dovoljnih sredstava za zavrsetak svih
planiranih aktivnosti.

e Nisko ucesce u nekim aktivnostima: Neke aktivnosti, kao Sto je kampanja reciklaze, imale su malo

32



ucesée gradana, Sto je ogranicilo njihov uticaj.

5. Preporuke za buduénost

e Osiguravanje novih finansijskih resursa: Vece bi trebalo da istrazi nove mogucénosti finansiranja,
uklju€ujudi apliciranje za grantove i saradnju sa drugim organizacijama.

e Podizanje svesti zajednice: Potrebno je organizovati i druge aktivnosti za podizanje svesti i ucesca
gradana u lokalnim inicijativama.

® Poboljsanje koordinacije sa opStinom: Nastavak bliske saradnje sa Opstinom kako bi se obezbedila
veca podrska u sprovodenju aktivnosti podizanja svesti.

6. Zakljucak

Ovaj izvestaj daje ukupnu ocenu aktivnosti Lokalnog veéa tokom perioda Maj-avgust 2024. Uprkos
izazovima sa kojima se susrece, postignut je znacajan napredak u nekoliko klju€nih oblasti, a preporuke
za buduénost pomoci ée daljem unapredenju rada Veca.

MEMORANDUM

Ime i prezime XY
Predsednik mesnog veca XY
Datum: 1. septembra 2024
Drzava: XY
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