aaaaaaaaa

ANALIZE E BAZES LIGJORE
PER KOMPENSIMIN E KRYETAREVE
TE KESHILLAVE LOKALE

Maj 2024






platforma

\¢ CIVIKOS

ANALIZEEBAZESLIGJORE
PER KOMPENSIMIN E KRYETAREVE

TE KESHILLAVE LOKALE

Prof. Asst. Dr. Qerkin Berisha

Mbéshtetur nga:

—] NATIONAL
g ENDOWMENT
] FOR

- DEMOCRACY

SUPPORTING FREEDOM AROUND THE WORLD

Pérmbaijtja dhe piképamjet e shprehura né kété botim nuk pasqgyrojné
domosdoshmérisht piképamjet e National Endowment for Democracy.






TABELA E PERMBAJTIJE

10

10

11

14

15

1. HYRIE

2. ROLI DHE RENDESIA E KESHILLAVE LOKALE

3. BAZA LIGJORE PER FUNKSIONIMIN E KESHILLAVE LOKALE NE REPUBLIKEN E KOSOVES
3.1 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqgeverisjen Lokale

3.2 Udhézim Administrativ (MAPL) Nr. 02/2019 pér Organizimin, Funksionimin dhe
Bashképunimin e Komunave me Fshatrat, Vendbanimet dhe Lagjet Urbane

3.3 Rregulloret komunale pér bashképunimin e komunave me fshatrave me bashkésité
lokale

4. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME PER ADRESIM TE GESHTJES






1. HY RJE e —

Qéllimi kryesor i késaj analize té shkurtér ligjore éshté shqyrtimi i kornizés ligjore gé rregullon
funksionimin e késhillave lokale, me fokus né bazén ligjore pér kompensimin e kryetaréve té
késhillave lokale. Eshté evidentuar si problem mospagesa e kryetaréve té késhillave lokale, e cila
drejtpérdrejté ndikon né mosfunksionimin e tyre dhe né pamundésiné e komunave gé té realizojné
mandatin e tyre ligjor pér bashképunim me fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane. Prandaj, kjo
analizé e shkurtér e kornizés ligjore ka pér géllim té identifikoj nése ekzistojné probleme ligjore dhe/
apo praktike né pérmbushjen e detyrimeve té komunave pér té kompensuar kryetarét e késhillave

lokale, né pérputhje me Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale dhe aktet nénligjore pér zbatimin e tij.

Né vijim, analiza shqyrton rolin dhe réndésiné e késhillave lokale né strukturén e vetéqgeverisjes
lokale. Baza ligjore pér funksionimin e kétyre késhillave pérfshin Ligjin pér Vetéqeverisjen Lokale,
UdhéziminAdministrativ pér Organizimin, Funksionimin dhe Bashképunimin e Komunave me Fshatrat,
Vendbanimet dhe Lagjet Urbane, si dhe rregulloret komunale pér bashképunimin me bashkésité
lokale. Korniza ligjore e Republikés sé Kosovés i trajton késhillat lokale si njé lidhje e drejtpérdrejté
ndérmjet qytetaréve dhe institucioneve komunale, duke mundésuar qé ato té pérfagésojné interesat
e qytetaréve té zonave specifike brenda komunés dhe té sigurojné gé zéri i komunitetit té dégjohet
né vendimmarrje.

Fokusi i késaj analize té shkurtér éshté véné né ¢éshtjen e kompensimit té kryetaréve té késhillave
lokale, duke analizuar rregulloret dhe praktikat aktuale né zbatimin e kétij legjislacioni. Udhézimi
Administrativ Nr. 02/2019! i Ministrisé pér Administrim té Pushtetit Lokal (MAPL) pércakton qarté
kompensimin e kryetaréve té késhillave pér pjesémarrjen né takime, por komunat kané interpretuar
dhe zbatuar kéto rregullore né ményra té ndryshme. Pér té rritur efikasitetin dhe transparencén e
kétyre proceseve, éshté e nevojshme qé fillimisht komunat té sigurojné gé kryetarét e késhillave
lokale té jené legjitim dhe té zgjedhur né njé proces transparent, dhe pastaj té zbatojné né ményré
té duhur rregulloret e tyre komunale. Gjegjésisht, té zbatojné né ményré té unifikuar dispozitat e
legjislacionit né fuqgi sa u pérket ¢éshtjeve gé lidhen me kompensimin e kryetaréve té késhillave

lokale pér angazhimin e tyre dhe ofrimin e shérbimeve pér komunén.

1 https://azk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=21224
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2. ROLI DHE RENDESIA E KESHILLAVE LOKALE s

Bazuarné Ligjin pér Vetéqgeverisjen Lokale dhe aktet nénligjore qé rregullojné krijimin dhe funksionimin
e késhillave lokale, késhillat lokale veprojné si njé lidhje e drejtpérdrejté ndérmjet gytetaréve dhe
institucioneve komunale, duke pérfagésuar interesat e qytetaréve té zonave specifike brenda
komunave. Kéto késhilla do duhej té sigurojné qé zéri i komunitetit té dégjohet dhe té merret né
konsideraté né vendimmarrje, duke mbledhur dhe pércjellé shgetésimet dhe kérkesat e qytetaréve
tek organet komunale. Kjo si rezultat ndikon né shtrirjen e demokracisé lokale, respektivisht,
pérmirésimin e praktikave demokratike dhe pjesémarrjes sé gytetaréve. Mbledhja dhe pércjellja e
shgetésimeve apo kérkesave té gytetaréve tek organet komunale nxit transparencén, llogaridhénien
dhe pérgjegjshmériné né geverisjen lokale, té cilat jané parime kyce té njé shoqérie demokratike
té forté. Njé angazhim i tillé jo vetém qé fugizon qytetarét, por gjithashtu ndérton besimin né

institucionet publike, duke forcuar késhtu strukturén demokratike né nivel baze né komunitet.

Kéto struktura si rregull jané té dizajnuara té inkurajojné pjesémarrjen aktive té qytetaréve pérmes
takimeve té rregullta dhe konsultimeve publike, duke fugizuar qytetarét qé té shprehin mendimet e
tyre dhe té marrin pjesé né diskutimet pér politikat dhe vendimet qé prekin jetén e tyre té pérditshme.
Njé aspekt tjetér i réndésishém éshté monitorimi dhe mbikéqyrja e zbatimit té vendimeve dhe
politikave komunale, duke siguruar njé standard té larté té qeverisjes lokale dhe transparencés.
Pérfshirja e qytetaréve né procesin e konsultimeve publike pér buxhetin dhe planifikimet e komunés,
duke siguruar qé vendimet financiare dhe zhvillimore té jené té bazuara né nevojat dhe prioritetet
e komunitetit éshté vetém njéra nga fushat shumé té réndésishme ku kéto késhilla do t&€ mund té

luanin njé rol esencial pér komunitetin.

Prandaj, késhillat lokale luajné njé rol té réndésishém né bashképunimin me strukturat komunale pér
té adresuar dhe zgjidhur ¢éshtjet lokale, duke ndihmuar né koordinimin e veprimeve dhe pérmirésimin
e shérbimeve publike. Pérmes kétyre késhillave, komunat arrijné té pérmirésojné komunikimin dhe
konsultimin me gytetarét, duke e béré mé té shpejté dhe mé efikas shkémbimin e informacionit pér
céshtje té réndésishme. Rrjedhimisht, té njéjtat duhet té shihen si njé mekanizém i komunave pér té
arritur objektivat e tyre né geverisjen lokale. Késhillat lokale mund té kontribuojné né promovimin e
zhvillimit ekonomik dhe social té zonave té tyre, duke mbéshtetur projektet komunitare dhe analizuar
nevojat specifike té komunitetit pér té marré vendime té bazuara né informacion té sakté dhe té
detajuar. Prandaj, késhillat lokale duhet té shihen si njé mekanizém gé ndihmojné komunén té arrijé

géllimet e saj dhe té pérmirésojé cilésiné e qgeverisjes dhe té shérbimeve publike.

Korniza ligjore e Republikés sé Kosovés ka rregulluar miré ¢éshtjen e krijimit dhe rolit té késhillave
lokale, megjithaté né praktiké ekzistojné shumé sfida né funksionalizimin e kétyre késhillave. Ndér
kéto sfida, shumé nga késhillat lokale jané jofunksionale, rrjedhimisht té njéjtave né shumé raste
mungon legjitimiteti, komunat nuk kompensojné kryetarét e késhillave lokale pér angazhimin e tyre

dhe né shumicén e rasteve nuk kompensohen as shpenzimet gé ata mund té kené gjaté ushtrimit
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té mandatit té tyre edhe pse kjo éshté e paraparé me aktet nénligjore né fuqgi. Né shumé raste,
ka munguar vullneti politik i komunave pér té funksionalizuar kéto késhilla, duke penguar késhtu
zhvillimin dhe efektivitetin e tyre. Ky konstatim ka dal edhe nga takimet qé ka zhvilluar Platforma
CiviKos me pérfagésues té komunave dhe ministrive pérkatése me géllim té adresimit té sfidave né

funksionalizimin e késhillave lokale.
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3. BAZA LIGJORE PER FUNKSIONIMIN E KESHILLAVE LOKALE
NE REPUBLIKEN E KOSOVES

Baza kryesore ligjore pér rregullimin e themelimit dhe funksionimit té késhillave lokale bazohet
né disa akte ligjore dhe nénligjore gé pércaktojné organizimin, funksionimin dhe bashképunimin e
komunave me fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane. Né kuadér té késaj baze ligjore pérfshihen:

3.1 Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale

Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale? pércakton parimet dhe strukturat bazé té vetéqeverisjes lokale. Ndér
té tjeraky ligjrregullon edhe ¢éshtjen e bashképunimit té komunave me fshatrat dhe bashkésité lokale,
duke I1€né hapésiré pér Ministriné pérgjegjése pér Administrimin e Pushtetit Lokal qé pérmes akteve
nénligjore té rregulloj mé tej modalitetet e kétij bashképunimi, pérfshiré krijimin dhe funksionimin e
késhillave lokale.

Dispozitat e Nenit 34 té Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale, kané pércaktuar ¢éshtjet gé ndérlidhen me
bashképunimin né mes té komunés dhe fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve urbane. Né vijim jané

paraqitur dispozitat e nenit 34 té Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale, té cilat theksojné:

“Neni 34 Fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane:

34.1 ¢Cdo komuné mund té béjé marréveshje me fshatra, vendbanime dhe lagje urbane brenda
territorit té vet pér té siguruar pérmbushjen e té gjitha nevojave té té gjithé qytetaréve té
komunés.

34.2 Me aprovimin e komunés, fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane, veté apo né ményré
té kombinuar, mund té kryejné aktivitete qé béjné pjesé né pérgjegjésité dhe né kompetencat
e komunés. Né kété rast, komunat ofrojné burime té mjaftueshme pér fshatrat, vendbanimet
dhe lagjet urbane.

34.3 Ministria pérgjegjése pér geverisje lokale Iéshon udhézime pér marréveshjet ndérmjet
komunés dhe fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve.

34.4 Statuti dhe rregulloret lokale komunale e pércaktojné formén e bashképunimit ndérmjet
komunés dhe fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve urbane dhe fushén e punés dhe organizimin e
fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve urbane. Té gjitha fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane

e respektojné ligjin né fuqi gjaté kryerjes sé aktiviteteve sipas marréveshjes me komunén.”

2 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530
10



Bazuar né paragrafin 34.3 té Ligjit pér Vetégeverisjen Lokale, Ministria pérgjegjése pér geverisje
lokale ka kompetencé pér té nxjerré udhézime pérkitazi me marréveshjet né mes té komunave dhe
fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve. Bazuar né kéto dispozita, té Ligjit pér Vetéqgeverisjen Lokale,
né vitin 2019% u miratuar udhézimi Udhézim Administrativ (MAPL) Nr.02/2019 pér Organizimin,
Funksionimin dhe Bashképunimin e Komunave me Fshatrat, Vendbanimet dhe Lagjet Urbane, i
nénshkruar nga Ministrja e MAPL-sé me daté, 28.06.2019*. Né vijim jané trajtuar disa nga dispozitat
e kétij udhézimi, qé jané té fokusuara né ¢éshtjet e trajtuara né kété analizé.

3.2 Udhézim Administrativ (MAPL) Nr. 02/2019 pér Organizimin, Funksionimin
dhe Bashképunimin e Komunave me Fshatrat, Vendbanimet dhe Lagjet Urbane

Udhézimi Administrativ (UA) specifikon ményrat dhe procedurat pér organizimin dhe funksionimin
e késhillave lokale, si dhe bashképunimin e tyre me komunat. Né té njéjtén kohg, dispozitat e kétij
udhézimi né nenin 4, Paragrafi 1, krijojné edhe bazé ligjore pér vet komunat gé té rregullojné
né ményré specifike ¢éshtjen e funksionimit té késhillave lokale, duke nxjerré rregullore pér té
specifikuar né ményré té detajuar kéto ¢éshtje. Né vijim jané trajtuar disa nga dispozitat e kétij
udhézimi gé ndérlidhen me themelimin e késhillave dhe ¢éshtjet e kompensimit té kryetaréve té

késhillave lokale.

Sa i pérket rregullimit té késhillave, dhe procesit té zgjedhjes sé tyre udhézimi ka pércaktuar si né

vijim:

e Késhillat lokale — nénkupton trupat e zgjedhur qé pérfaqésojné né ményré té organizuar
komunitetin e njé apo mé shumé fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve urbane.

e Kryetar/e i/e késhillit—nénkupton personin me té votuar né tubim zgjedhor né fshatra, vendbanime

dhe lagje urbane.
® Neni 4, Paragrafi 1, ka pércaktuar se komuna pércakton me rregullore, ményrén
® e funksionimit, formatin e takimeve dhe ¢éshtjet tjera té késhillave lokale.

® Neni 4, Paragrafi 2, ka pércaktuar se komuna themelon késhillat lokale né bazé té numrit té

banoréve, duke pércaktuar maksimumin e késhillave pér numér té banoréve.
e Kuvendii Komunés themelon komision pér té koordinuar procesin e zgjedhjes sé késhillave lokale.

Nga dispozitat e mésipérme vérehet se késhillat lokale jané trupa gé jané té zgjedhur nga komuniteti

dhe pérfagésojné komunitetin. Né procesin e zgjedhjes sé késhillave lokale, komunat kané njé rol

3 Deri né vitin 2019 né fuqgi ishte Udhézim administrativ Nr. 2008/08 pér marréveshjet e bashképunimit té
komunave me fshatrat, vendbanimet dhe lagjet urbane.
4 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=21224
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té pércaktuar ligjor, i cili ushtrohet pérmes komisionit themelohet nga Kuvendi Komunal dhe qé ka
mandat té koordinimit té procesit té zgjedhjes sé késhillave lokale. Rrjedhimisht procesi i zgjedhjes
sé késhillave lokale éshté nén mbikéqyrjen e kuvendeve komunale. Ndonése, késhillat lokale jané
mekanizma gé themelohen nén mbikéqyrjen eKuvendit Komunal, i cili koordinon procesin e zgjedhjes
sé tyre dhe vendos rregulla pér funksionimin e tyre, anétarét e késhillave nuk jané té punésuar té
komunés. Megjithaté, komunat mund té mbéshtesin financiarisht késhillat lokale, né vecanti kur ato

kryejné aktivitete gé jané né pérgjegjési dhe kompetencé té komunés.

o=

Bashképunimi i komunés me késhilla lokale béhet pér ¢éshtjet qé jané né kompetencé té komunés,
duke pérfshiré:

® Planifikimin urban dhe rural;

® furnizimin me ujé, rrequllimi i kanalizimit, drenazhimin;
® Shéndetésiné publike;

® Mbrojtjen lokale té ambientit;

® Turizmin,;

e Hapésirave publike dhe varrezave;

e Aktiviteteve kulturore dhe sportive etj.

Ky bashképunim realizohet pérmes njé marréveshje mes Komunés dhe késhillave lokale, ku
pércaktohen té drejtat dhe detyrimet e paléve. Ndonése Udhézimi pérfshiné vetém fushat e
céshtjeve, ményra e realizimit té kétij bashképunimi mund té pérfshijé aspekte té ndryshme, duek
pérfshiré edhe mobilizimin e komunitetit pér té mundésuar arritjen e synimeve té Komunés né
fushat me prioritet. Prandaj, késhillat lokale funksionale do té luanin njé rol té rendésishém pér té
siguruar zhvillimin e géndrueshém dhe funksional té komunitetit né fushat e planifikimit urban dhe
rural, furnizimit me ujé, shéndetésisé publike, mbrojtjes s& ambientit, turizmit, hapésirave publike,
dhe aktiviteteve kulturore dhe sportive. Né kété proces, éshté e réndésishme qé pjesémarrja dhe

konsultimi i gjeré me té gjitha palét e interesuara té jené fokus i secilés komuné.

12



Kompensimi i kryesuesve té késhillave lokale

Neni 12, i Udhézimit Administrativ (MAPL) Nr.02/2019 ka paraparé kompensimin e kryetaréve té
késhillave lokale pér pjesémarrjen né mé sé shumti 6 takime brenda njé viti. Dispozitat e nenit 12 -
Kompensimi i kryetaréve té késhillave lokale theksojné si né vijim:

1. Pér punén e tyre kryetarét e késhillave lokale kompensohen nga buxheti i komunés pérkatése.

2. Kompensimi pér kryetarét e késhillave lokale béhet né shumén ekuivalente té anétaréve té
komiteteve obligative.

3. Kompensimi pér pjesémarrjen né takime béhet vetém pér gjashté (6) takime té késhillit lokal té
mbajtura brenda vitit kalendarik.

Nga dispozitat e mésipérme shihet se kryetarét e késhillave lokale kompensohen pér takime.
Rrjedhimisht, derisa nuk ka njé marrédhénie té rregullt pune me kryesuesit e késhillave lokale, té
njéjtit nuk jané té punésuar té komunés. Pér mé tepér, derisa té njéjtit nuk jané pérfshiré né Ligjin
e Pagave né sektorin publik. Prandaj, kompensimi do té nénkuptoj njé pagesé pér shérbimet gé
ata ofrojné pér Komunén me rastin e organizimit té takimeve té cilat i realizojné brenda njé viti.
Rrjedhimisht, komunat me rastin e finalizimit té procesit té pérzgjedhjes sé késhillave lokale, né
vendimin e Kuvendit Komunal do té duhej té specifikojné edhe ¢éshtjen e lartésisé sé kompenzimit,
kategoriné ekonomike nga do té béhet kompenzimit duke specifikuar kategoriné e shérbimeve, dhe

né té njéjtén kohé té buxhetojné né procesin e rregullt buxhetor masé monetare pér mbulimin e

kostos sé kompensimit té kryesuesve té késhillave lokale.




3.3 Rregulloret komunale pér bashképunimin e komunave me fshatrave
me bashkésité lokale

Rregulloret komunale pér bashképunim me bashkésité lokale dhe organizimin e punés sé késhillave
lokale, pércaktojné detajet e bashképunimit dhe organizimit té punés sé késhillave lokale né nivelin
komunal pér secilén komuné. Kéto rregullore jané té bazuara né udhézimin e MAPL té trajtuar mé
sipér, i cili buron nga Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale. Né disa aspekte, né vecanti né rolin detyrat
dhe pérgjegjésité e késhillave lokale, rregulloret komunale jané mé té detajuara se sa udhézimi
administrativi MAPL-sé. Né kontekstin e géllimit té késaj analize té shkurtér jané analizuar rregulloret
e komunave pér bashképunimin me fshatrat dhe bashkésité lokale nga njé numér i konsiderueshém i
komunave. Disa nga komunat nuk kané pérditésuar rregulloret komunale pas ndryshimit té rregullores
sé MAPL-sé, megjithaté, nga kéndvéshtrimi i céshtjes sé diskutuar né analizé, kjo nuk paraget ndonjé
pengesé ligjore, pér shkak se baza pér kompensim éshté e pércaktuar né rregulloren e MAPL-sé. Gjaté
pérgatitjes sé késaj analize té shkurtér jané analizuar dispozitat e disa prej rregulloreve té komunave
Ferizaj®, Pejé®, Gjakové’, Podujeva® Prishtina® Prizren'® Fushé Kosové!!, Han i Elezit!?, Drenas®?, Lipjan'4,
Malishevé®, Kamenicé?®®, Viti” dhe Skenderaj'.

Kéto rregullore pércaktojné procesin e formimit té késhillave lokale, themelimin komisioneve
nga kuvendet komunale, themelimin e késhillave lokale, mandatin e késhillave dhe ndérprerjen e
mandatit, ményrén konsultimit né mes té komunés dhe kryesuesit té késhillave lokale, rolin, detyrat
dhe pérgjegjésité e késhillave lokale, bartjen e aktiviteteve nga komuna né késhillat lokale si dhe
céshtjen kompensimit té kryesuesve té késhillave lokale.

Nga perspektiva ligjore, procesi i krijimit té késhillave lokale dhe funksionimit té tyre éshté i rregulluar.
Sidogofté, nga diskutimet me pérfagésues té komunave éshté vérejtur se né shumé raste kéto
késhilla nuk jané funksionale. Pér mé tepér, pothuajse né té gjitha komunat nuk béhet kompensimi i
kryetaréve té késhillave lokale si¢ kérkon rregullativa ligjore né fuqi. Nga punétoria e organizuar nga
Platforma CiviKosgjaté muajit maj 2024 me pérfagésues té komunave dhe té ministrive pérkatése
pér financa dhe pér pushtet lokal, éshté konstatuar se moskompensimi i kryetaréve té késhillave
lokale nuk éshté béré pér shkak se ka pasur dilema nése té njéjtit duhet kompensuar nga kategoria e
mallrave dhe shérbimeve, apo ndonjé kategori tjetér buxhetore. Po ashtu, u potencua gé né shumé

raste kéto késhilla nuk jané legjitime pér shkak se u ka kaluar mandati.

5 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=35964

6 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=29441&langid=1
7 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11743&langid=1
8 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=61713&langid=1
9 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=16621

10 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11951

11 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11527

12 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=1527 1&langid=1
13 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=11866

14 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=73184&langid=1
15 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11800&langid=1
16 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=15401

17 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=12145&langid=1
18 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11904&langid=1
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4. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME PER ADRESIM TE
CESHTIES

Bazuar né Nenin 4, Par. 1 té Udhézimit Administrativ té nxjerré nga MAPL, secila Komuné pércakton
me rregullore, ményrén e funksionimit, formatin e takimeve dhe ¢éshtjet tjera sa u pérket késhillave
lokale. Duke pas parasysh se ekzistojné probleme né zbatimin né praktiké té kétij Udhézimi
administrativ, MAPL duhet té udhézoj komunat qé té pérgatisin rregullore té unifikuara gé kané té
béjné me funksionimin e késhillave lokale, formatin e takimeve dhe ¢éshtjet tjera té ndérlidhura me
zbatimin praktik té kérkesave té kétij udhézimi.

Késhillat lokale jané pérgjegjési e Komunés, dhe éshté né interesin e Komunés qé ato té funksionojné
me géllim té realizimit té bashképunimit t& Komunés me fshatrat dhe bashkésité lokale. Né kété
drejtim ¢éshtja e kompensimit té kryetaréve té késhillave lokale mé shumé duket té jeté ¢éshtje e
zbatimit té unifikuar né praktiké se sa njé pengesé ligjore. Udhézimit Administrativ (MAPL) Nr.02/2019
ka pércaktuar garté gé kryetarét e késhillave lokale kompensohen pér mé sé shumti 6 takime brenda
vitit. Pérvec késaj, ka pércaktuar edhe shumén e kompensimit, e cila éshté ekuivalente me shumén e

kompensimet té anétaréve té Komiteteve Obligative.

Né asnjé dispozité, Udhézimi Administrativ (MAPL) Nr.02/2019 nuk ka pércaktuar nga cila kategori
do paguhen kryetarét e késhillave lokale, por éshté pércaktuar qarté se kompenzimit do té béhet
pér takim dhe jo me njé pagé, duke pas parasysh se anétarét dhe kryetarét e késhillave lokale
nuk konsiderohen té punésuar. Prandaj, komunat nuk kané asnjé pengesé gé té béjné pagesén
e kryetaréve té késhillave, duke e bazuara né evidencén e takimeve té mbajtura dhe rregulloret
komunale pér formatin dhe funksionimin e késhillave lokale. Kryetarét e késhillave Lokale duhet
té organizojné takimet sipas kérkesave té rregulloreve komunale dhe té mbajné evidencé té atyre
takimeve.
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Kompensimi konsiderojmé se mund té béhet nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve, duke pasur
parasysh natyrén e kétyre kompensimeve dhe faktin gé kryetarét e késhillave lokale nuk jané té
punésuarté komunés. Me rastin e nxjerrjes sé vendimit nga Kuvendi Komunal pér caktimin e kryetaréve
té késhillave lokale, né vendim duhet té ceket edhe shuma e kompensimit dhe kategoria ekonomike
nga e cila do té kompensohen. Ky géndrim éshté mbéshtetur edhe né punétoriné e zhvilluar nga
Platforma Civikosme pjesémarrjen e pérfagésuesve té komunave dhe ministrive pérkatése pér
financa dhe pér administrimin e pushtetit lokal. PEr mé tepér, egzistojné shembuj né nivel géndror
g€ anétarét e jashtém té komisioneve té ndryshme paguhen nga po kjo kategori e mallrave dhe

shérbimeve dhe nuk ka pasur ndonjé gjetje nga raportet e auditimit.

Né rast té pagartésive, Ministria e Adminitrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) dhe Ministria e Financave,
Punés dhe Trasnfereve (MFPT) duhet té ofrojné késhilla ligjore pér implementimin né praktiké
té kétyre akteve nénligjore. Nga punétoria e organizuar nga Platforma CiviKkos mund té vijmé né
pérfundim se komunat duhet té zgjedhin késhillat lokale né pérputhje me kérkesat e rregulloreve
komunale dhe té UA té MAPL-sg, té béjné buxhetimin e rregullt né kuadér buxhetit komunal pér
kompensimin e kryetaréve té késhillave lokale.

Né pérfundim, rekomandohet gé pasi kjo analizé e bazés ligjore té dorézohet te personat kompetent
té ministrive pérkatése, kéto té fundit té fillojné procedurén e Iéshimit té njé garkore té pérbashkét
gé do té harmonizonte kérkesat legjislative té nivelit géndror me ato né nivel lokal, dhe sidomos té
zbatimit té tyre té unifikuar né praktiké. Tutje, opsion tjetér pér nivelin gendror drejt rregullimit té
késaj céshtje mund té jeté edhe ndérhyrja né legjislacion, gjegjésisht né Udhézimin Administrativ té
MAPL-sé.

Né anén tjetér, kuvendet komunale do té duhej té pérditésojné rregulloret e tyre pér funksionimin
e késhillave lokale (nése njé gjé e tillé nuk éshté béré tashmé), té planifikojné buxhetin e duhur pér
kompensimin e kryetaréve té késhillave lokale sipas kérkesave ligjore dhe té Iéshojné vendimet pér

kompensimet e tyre.
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