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HYRJE

Ky raport éshté hartuar nga Grupi Monitorues i Organizatave Jo-Qeveritare té rajonit
té Pejés, té cilét kané pérfituar dije dhe aftési praktike pérmes punétorive pér aplikimin
e mésimit mbi monitorimin e prokurimit publik, té organizuara nga Platforma CiviKos
né kuadér te aktivitetit t&¢ USAID Komuna Transparente, Efektive dhe Llogaridhénése
(USAID TEAM).

Grupi Monitorues ka béré monitorimin e tenderit - “Asfaltimi i Rrugéve Lokale né
Fshatin Vitomericé”. Ky tender éshté iniciuar nga Autoriteti Kontraktues Komuna e Pe-
jés. Ky projekt ishte i planifikuar qé té realizohet gjaté vitit 2018/19. Pjesa mé e madhe
e buxhetit pér kéte tender mbulohet nga Ministria e Infrastrukturés, por prokurimi pér
kété tender éshté kryer nga Komuna e Pejés. Sipas planifikimeve buxhetore pér real-
izimin e keétij projekti gjaté vitit 2018 nga Ml-ja éshté jané planifikuar 160,720.00 € kurse
pér vitin 2019 nga kjo ministri jané planifikuar mjete né shumén prej 15,000.00 €. Pjesa
tjetér e mbeture prej 48,150.20 €, éshte planifikuar té mbulohet nga Komuna e Pejés.




METODOLOGJIA

Grupi i organizatave té shoqérisé civile qé kané pérfituar nga punétorité, mé tutje
referuar si Grupi Monitorues ka pérdorur njé metodologji té kombinuar pér mon-
itorimin e aktivitetit té prokurimit. Fillimisht Grupi Monitorues pérzgjedhjen e ten-
derit pér monitorim e ka béré duke u bazuar né indikatoré automatik té pérzgjedhijes
si¢ éshte ai i “¢mimi i ofertés fituese mé i larté se vlera e parashikuar e kontratés” dhe
“réndésisé qé ka projekti pér komunitetin”. Gjaté fazés sé monitorimit éshté bété analiza
cilesore e dokumenteve relevante qé pérmbajné té dhéna primare zyrtare té aktivitetit
té prokurimit, intervista me zyrtarin pérgjegjés té prokurimit, si dhe monitorimi i vend-
punishtes (vendit né té cilin zbatohet projekti/kontrata).

Grupi Monitorues ka vlerésuar zbatimin e ligjit dhe rregullave té prokurimit publik duke
u bazuar né njé indikator kyg pér vlerésimin e zbatimit té ligjit né procedurat dhe fazat
e prokurimit, ku jané shqyrtuar dhe analizuar té gjitha dokumentet e nevojshme.

Gijithashtu jané zhvilluar dy vizita ne terren pér té paré pér sé aférmi punén né rregul-
limin dhe asfaltimin e rrugéve té parapara né tenderé. Gjate vizités sé dyté né teren qé u
zhvillua mé 10 prill, ishte i pranishém edhe njé pérfagésues i komunitetit té Vitomerices
i njoftuar nga z. Xhemé Berisha i cili na tregoi disa nga rrugét e asfaltuara.

Indikatori: Aktiviteti i prokurimit pérfshiné té gjitha té dhénat e kérkuara sipas Ligjit
pér Prokurimin Publik (LPP) dhe Rregullat dhe Udhézuesin Operativ pér Prokurim Pub-
lik (RRUOP).

Vlerésimi i aktivitetit pérmes kétij indikatori éshté béré duke analizuar pérmbajtjen e
dokumenteve, si né vijim:
1. Planifikimi perfundimtar i prokurimit;
Kérkesa pér inicimin e aktivitetit té prokurimit nga njésia kerkuese;
Deklarata e nevojave dhe pércaktimit té disponueshmeérisé sé fondeve (B04);
Njoftimi per kontraté (BO5);
Dosja e tenderit (B17);
Paramasa dhe parallogaria;
Regjistri i operatoréve ekonomik (OE) qé e kané pranuar dosjen e tenderit
(B13);
Regjistri i tenderéve té dorézuar;
. Vendimi i formimit té Komisionit pér hapje;
10. Procesverbali i hapjes sé tenderit (BI2);
11. Vendimi pér krijimin e komisionit pér vlerésimin e tenderéve;
12. Raporti i Vlerésimit té tenderéve (B36);
13. Njoftimi pér dhénie té kontratés (B08);
14. Kontrata;
15. Vendimi pér caktimin e menaxherit/es sé projektit;
16. Plani pér Menaxhimin e Kontratés.
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Pjes€émarrés té seris€ s€ punétorive ishin:

Abedin Imami Syri iVizion
Tahire Gashi OJQ Zana
Florida Gashi 0OJQ Koha
Majlinda Kelmendi Lets do it Peja
llirjana Kastrati Era Group
Adelina Kastrati Era Group
Dorina Gllogjani GWY-YMCA

Té gjitha kéto dokumente Grupi Monitorues i ka siguruar pérmes kérkesave pér qasje
né dokumente publike dhe platformeés elektronike pér prokurim publik.

Grupi Monitorues éshté takuar pesé heré né zyret e O)JQ Syri i Vizionit, me datat:
Dita |- 29.01.2019,
Dita 11-14.03.2019.
Dita 111-25.03.2019,
Dita IV-10.04.2019,
DitaV- 11.04.2019.
Grupi Monitorues me lehtésimin e Arton Demahsaj nga OJQ COHU, kané shkarkuar
té gjitha dokumentet nga platforma elektronike e prokurimit, dhe sé bashku kané anal-
izuar té gjitha dokumentet. Po ashtu Grupi Monitorues ka realizuar edhe vizité né

vend-punishte. Pas analizimit té gjitha dokumenteve, raporti i té gjeturave éshté dérguar
tek Komuna e Pejés pér komente, dhe pas kétij procesi éshteé finalizuar raporti.

Qéllimet e kétyre punétorive jané:
e Aktivizimi i OJQ-ve lokale pér té monitoruar tenderét né nivel komunal;

o Aftesimi i OJQ-ve gé té analizojné gjetjet nga tenderét dhe té zbulojné keqpér-
dorimet potenciale né prokurim publik duke u mbéshtetur drejtpérdrejt nga
lehtésuesit e angazhuar, dhe;

e OJQ-té té jené té afta té pérgatisin dhe publikojné raporte mbi gjetjet e tyre
gjaté monitorimit e prokurimit publik né nivel komunal.




KRONOLOG]JIA ETENDERIT

Komuna e Pejés mé 05.10.2018, ka hapur tenderin pér ndértimin - asfaltimin e rrugéve
lokale né fshatin Vitomeric me numér té prokurimit 635-18-6672-5-2-1. Ishte ndjekur
procedura e hapur, ndérsa kriteret pér dhénien e kontratés pér puné ishte “tenderi i
péergjegjshém me ¢mimin mé té ulét”. Nga Komuna e Pejés dhe Ministria e Infrastruk-
turés ishin ndare 271.436.50 € pér kété tender.

Grupi monitorues né ueb-fagen e prokurimit elektronik (E-Prokurimi) ka gjetur disa
dokumente si: dosjen e tenderit, paramasat dhe parallogarité si dhe ofruesit. Por, né
ueb-fagen e prokurimit elektronik mungonin edhe dy dokumente: Kontrata dhe Raporti
i Vlerésimit té ofertave. Kéto dokumente, grupi i ka kérkuar nga Autoriteti Kontraktues
pérmes procedurave té kérkuara né Ligjin pér Qasje né Dokumentet Publike.

Grupi monitorues kané analizuar dosjen e tenderit dhe ka shikuar kriteret e tij si dhe
ka hulumtuar pér tenderin fitues.

Kompania fituese ishte “Asfalti” Sh.p.k me vleré 223.870,20 €

Mé poshté tabela me kompanité konkurruese:

Nr. | Emri dhe adresa e Operatorit Ekonomik Vlera totale e ofertés
2. N.T.SH.N. ,,Arfa”, 600201040 231.429,55
3. “JOOS & KRASNIQI -BAZE “SH.PK., 600490198 232.908,00
4. ”Menti” Shpk, 600017835 237.583,75
5. “Mirusha Company” Sh.p.k, 600048137 246.956,80
6. ,,Lika Trade” Sh.p.k., 600026555 257.334,75
7. ,,Benita Company”’Sh.p.k., 600233308 259.242,75




KOMISIONIVLERESUES

Kriteri i pérzgjedhjes pér fituesin ishte tenderi i pérgjegjshém me ¢mimin meé té ulét, né
bazé té dhénave né e-prokurim, éshté verifikuar se a jané té gjithé operatoret qé kané

ofertuar té pérgjegjshém. Né bazé té raportit té komisionit vlerésues, del gé té gjithé
operatoret ekonomik i plotésojné kushtet, dhe konsiderohen té pérgjegjshme. Andaj
komisioni vlerésues, mé daté 8 tetor 2018, e kishte rekomanduar si fitues operatorin
gé ishte mé ¢gmimin mé té liré, qé né keté rast ishte kompania Asfalti Sh.p.k me ¢mim
223.870,20 €.

Ky komision vlerésues éshté péerbéré nga Milot Belegu — Kryetar i Komisionit, Granit
Abdullahu — Anétaré dhe Milot Gashi — Anétaré.

Projekti “Asfaltimi i rrugéve né Vitomericé” éshté i ndaré né tri pjesé, e para éshté as-
faltimi i rrugéve me gjerési b=4.0 m* me kéto dimensione: gjatésia e rrugés L=(m? 730,
gjerésia b=(m?) 4.0 dhe gjerésia e gérmimit b=(m?) 5.0.

Asfaltimi i rrugéve me gjerési b= 3.5 m, kjo rrugé ka kéto dimensione: gjatésia e rrugés
L=(m?) 3850, gjerésia b=(m?) 3.5 dhe gjerésia e gérmimit b=(m?) 4.5.

Asfaltimi i rrugéve me gjerési b=3.0 m me kéto dimensione: gjatésia e rrugés L=(m?)
1630, gjerésia b=(m?) 3.0 dhe gjerésia e gérmimit b=(m?) 4.0.

Qasja e véshtirésuar né dokumente publike

Grupi ka shikuar nése ka pasur ankesa nga ana e operatoreéve té tjeré (jo fitues), tek au-
toriteti kontraktues, si shkallé e paré e ankesés. Eshté vértetuar né bazé té dokumenteve
qé ekzistojné né e-prokurim, dhe éshté verifikuar edhe pérmes komunikimit zyrtaré me
zyrén e prokurimit né Komunén e Pejés, se nuk ka pasur ankesé nga operatoret jo fitues
tek autoriteti kontraktues — Komuna e Pejés.

Brenda afatit ligior nuk ishte dorézuar asnjé ankesé né OSHP né lidhje me keté tender.

Pasi qé kontrata nuk ishte e publikuar né e-prokurim, grupi monitorues dorézuan
‘kérkesén pér qasje né dokumente zyrtare’ né forme fizike, pér kopjen e kontrateés.
Kérkesa u dorézua me date 31.01.2019.

Mé 12 shkurt 2019, Grupi Monitorues morri pérgjigie nga zyrtarja pér qasje né do-
kumente zyrtare né Komunén e Pejés, z. Ariana Lukaj e cila i njoftoi qé kérkesa éshté
aprovuar dhe mund té térhigen dokumentet né ¢do kohé né Zyrén e Prokurimit. Mé
20 shkurt, né Zyrén e Prokurimit, grupit monitorues iu ofruan dokumentet pér shikim
mirépo meqgenése Grupit Monitorues i duhej kontrata né ményré qé té analizohej, ata
kérkuan qgé tu ofrohej kontrata né forme fizike, si dhe dosja e tenderit. Komuna prem-
toi qé brenda javés do té kopjonin dokumentet e kérkuara por edhe pas |5 ditéve
grupi monitorues nuk kishte pranuar pérgjigie nga Komuna. Me datén 7 mars, Grupi
Monitorues pérséri kishte vizituar zyrén e prokurimit dhe prapé pas disa arsyetimeve
premtuan té njéjten gje.




Mé daté 14 mars, Grupi Monitorues dérgoi njé kérkesé tjetér duke kérkuar qasje né
dosje dhe informata né lidhje me emrat e rrugéve té ndértuara si dhe nése kishte pasur
ankesa nga operatorét ekonomik.

Pasi gqé grupi nuk u ftua pér ti marré dokumentet me 22 mars ata shkuan pérséri ne
zyrén e prokurimit dhe géndruan aty pérderisa morém Kontratén dhe Raportin e
vlerésimit té ofertave.

Neé bazé té datave kur éshté dorézuar kérkesa e paré pér qasje né dokumente (31 janar)
dhe dités kur Grupi Monitorues ka arritur t'i keté ato dokumente del gé Komunés sé
Pejés i jané dashur 50 dité pér té ofruar dy dokumente bazike pér monitorim té njé
procesi té prokurimit. Pra, kemi njé shkelje té ligjit per qasje né dokumentet publike, i
cili kérkon gé institucioni t’i lejojé qasje né dokumente brenda 7 ditéve, apo né rastet
mé té komplikuara mund té kérkohen edhe 7 dité té tjera shteség, pra maksimumi qasje
duhet té lejohet brenda |5 ditéve.

Neé bazé té monitorimit nga Grupi Monitorues, té gjeturat kryesore
jané:

o Data té ndryshme té vlefshmérisé se sigurimit té tenderit né kontraté dhe né dosje té
tenderit, si dhe data té ndryshme brenda kantatés.

o NEé njé vend né kontraté (né fagen 14), viefshméria eéshte deri me 31.01.2019 kurse
né dosje 31.01.2020. Kjo mospérputhje gjendet edhe brenda kontratés ku figurojné
dy data té ndryshme.

o Emrat e rrugéve lokale té planifikuara pér ndértim dhe asfaltim nuk jané té shénu-
ara né kontraté apo dosje té tenderit.

o NEé pjesén e transparencés ka pasur vonesé pér qasje né dokumente zyrtare.

Me daté 25 mars, grupi monitorues realizoi vizité e paré né teren. Meqgenése kishte
mungesé té emértimeve té rrugéve ne kontaktuam menaxherin e kontratés z. Agron
Nikgqi i cili na tha se do dérgonte njé punétor qé té na i tregonte cilat rruge ishin asfaltu-
ar. Personi nuk erdhi asnjéheré mirépo me ane té telefonit péraférsisht na udhézoi pér
rrugét dhe pas konsultimit me banoré, gjetém disa nga rrugét té cilat né baze shikimit
nuk dukeshin té nivelizuara miré.

Me 10 prill, patém takim me menaxherin e prokurimit z. Xhemé Berisha, i cili né ver-
sionin e tij né lidhje me pyetjen pér emrat e rrugéve ne Vitomericg, theksoi se né kohén
e fillimit té punimeve nuk ishin té caktuara ende emrat e rrugéve pasi g¢ Komuna e Pejés
éshté ende né proces té vendosjes sé emrave té rrugéve dhe pér keté arsye emrat nuk
jané té specifikuar né kontraté apo dosje té tenderit.

Sa i pérket datave té ndryshme ai theksoi se éshté gabim teknik, por pa treguar pér ma-
sat qé do té ndérmerren pér té rregulluar gabimin, ose edhe ndéshkimin e pérgjegjésve.
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REKOMANDIMET

Pas monitorimit té kétij tenderi organizatat monitoruese kané arritur té hartojné kéto
rekomandime pér Autoritetin Kontraktues — Komunén e Pejés dhe Zyrén e Prokurimit
Publik né kété komuné:

I. Zyra e Prokurimit né bashképunim me njésite e kérkesés duhet té publikojné ten-
derét (dosjen e tenderit) me té dhénat e sakta, duke pérfshiré emrat e sakté té
rrugéve gé do té asfaltohen. Né rastet kur rrugét nuk kané emra, duhet té vendosen
emértimet e tyre gé jané pérdorur nga komuniteti qé jeton aty pér t'i mundésuar
atyre té monitorojné asfaltimin e rrugés pérmes identifikimit mé té lehté té kon-
trates.

2. Kryetari i Komunés sé Pejés duhet té sigurojé qé Zyra e Prokurimit té mos béjé
gabime bazike, si¢ éshté gabimi né data, sepse ato mund té qojné deri tek anulimi
i tenderéve dhe zvarritja e projekteve. Datat né dosje té tenderit té vendosen me
kujdes, duke u siguruar qé té njéjtat data dhe afate kohore qé jané pércaktuar né
dosjen e tenderit té vendosen edhe né kontratén me Operatorin Ekonomik.

3. Afati kohoré pér realizimin e punéve duhet té pércaktohet né meényré mé reale
dhe té sakté.

4. Té jené mé bashképunues dhe mé transparent me organizatat jo-qeveritare, sido-
mos né pérgjigje té kérkesave pér qasje né dokumente publike.













