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HYRJE

Ky raport éshté hartuar nga Grupi Monitorues i Organizatave Jo-Qeveritare té rajonit
té Gijilanit, té cilét kané pérfituar dije dhe aftési praktike pérmes punétorive pér aplikim-
in e mésimit mbi monitorimin e prokurimit publik, té organizuara nga Platforma CiviKos
né kuadér te aktivitetit t&¢ USAID Komuna Transparente, Efektive dhe Llogaridhénése
(USAID TEAM).

Pjesémarrés té serisé sé punétorive ishin:
1. Ardiané Ahmeti - KCIC - Gjilan
2. Vjose Avdiu - KCIC - Gjilan
3. SherafedinVranja - Dardana Press - Kamenicé
4. Vijollca Ramabaja - Transparence, Monitorim - Gjilan
5. Besime Maligi - NOPM-Kamenicé
6. ValentinaVeseli - KAND - Gjilan

Qéllimet e kétyre punétorive jané: (I) aktivizimi OJQ-ve lokale pér té monitoruar ten-
derét né nivel komunal; (Il) aftésimi i OJQ-ve gé té analizojné gjetjet nga tenderét dhe
té zbulojné keqpérdorimet potenciale né prokurimin publik duke u mbéshtetur drejt-
pérdrejt nga lehtésuesit e angazhuar; dhe (lll) OJQ-te té jené te afta té pérgatisin dhe
publikojné raporte mbi gjetjet e tyre gjaté monitorimit e prokurimit publik né nivel
komunal.

Gjaté punétorive Grupi Monitorues kané pérzgjedhur monitorimin e aktivitetit té
prokurimit me titull “Rregullimi i Sheshit mbi Lumin Mirusha-Jug” me numér té
prokurimit 651-18-5661-5-2-1 dhe vleré té parashikuar té kontratés 294.894,40 Euro.

Gjetjet e monitorimit té zhvillimit té keétij aktiviteti té prokurimit shpérfagin nevojéen e
forcimit té sundimit té ligjit qé nga faza e planifikimit té prokurimit e deri té nénshkrimi i
kontrateés, si dhe ngritjen e pérgjegjshmeérisé sé zyrtaréve publik té cilét jané té pérfshire
direkt apo indirekt né inicimin dhe zbatimin e prokurimit.




METODOLOGJIA

Grupi Monitorues kané pérdorur njé metodologji té kombinuar pér monitorimin e
aktivitetit té prokurimit. Fillimisht Grupi Monitorues pérzgjedhjen e tenderit pér mon-
itorim e kané béré duke u bazuar né indikatoré automatik té pérzgjedhjes si¢ éshté ai i
“réndésisé qé ka projekti pér komunitetin”. Gjaté fazés s€ monitorimit éshté béré analiza
cilésore e dokumenteve relevanté qé permbajné té dhéna primare zyrtare té aktivitetit
té prokurimit, intervista me zyrtarin pérgjegjés té prokurimit, si dhe monitorimi i vend-
punishtes (vendit né té cilin zbatohet projekti/kontrata).

Grupi Monitorues kané vlerésuar zbatimin e ligjit dhe rregullave té prokurimit publik
duke u bazuar né njé indikator kyg¢ pér vlerésimin e zbatimit te ligjit né procedurat dhe
fazat e prokurimit, ku jané shqyrtuar dhe analizuar pesémbédhjeté (15) dokumente.

Indikatori: Aktiviteti i prokurimit pérfshine té gjitha té dhénat e kérkuara sipas Ligjit
pér Prokurimin Publik (LPP) dhe Rregullat dhe Udhézuesin Operativ pér Prokurim Pub-
lik (RRUOP).

Vlerésimi i aktivitetit peérmes ketij indikatori éshté béere duke analizuar pérmbajtjen e
dokumenteve, si né vijim:
1. Planifikimi pérfundimtar i prokurimit;
Keérkesa pér inicimin e aktivitetit té prokurimit nga njésia kérkuese;
Deklarata e nevojave dhe pércaktimit té disponueshmeérisé se fondeve (B04);
Njoftimi pér kontrate (BO5);
Dosja e tenderit (B17);
Paramasa dhe parallogaria

No v,k wnN

Regjistri i operatoréve ekonomik (OE) gé e kané pranuar dosjen e tenderit
(B13);

8. Regjistri i tenderéve té dorézuar;

9. Vendimi i formimit té Komisionit pér hapje;

10. Procesverbali i hapjes se tenderit (B12);

11. Vendimi pér krijimin e komisionit pér vlerésimin e tenderéve ;
12. Raporti i Vlerésimit té tenderéve (B36);

13. Njoftimi pér dhénie té kontratés (B08);

14. Kontrata.

Te gjitha kéto dokumente, Grupi Monitorues i ka siguruar pérmes kérkesave pér qasje
né dokumente publike dhe platformén elektronike pér prokurim publik.

Grupi Monitorues éshté takuar gjashté heré né zyret e OJQ KCIC, né datat:

Dita | - 2.10.2018 Dita IV -7.12.2018
Ditall - 8.11.2018 DitaV -20.12.2018
Dita lll - 16.11.2018 DitaVI - 20.02.2019




ANALIZA

. MUNGESA E PLANIFIKIMIT BUXHETOR TE PROJEKTIT DHE
PLANIFIKIMI JO EFIKAS

Komuna e Gijilanit né muajin tetor 2018 ka lidhur kontraté pér rregullimin e sheshit mbi
lumin Mirusha-Jug, me operatorin ekonomik (OE) EL BAU né vleré prej 294,894.40
Euro, pérmes procedurés sé hapur.

Grupi Monitorues ka gjetur se:

e Komuna nuk ka planifikuar sipas standardeve ligjore dhe praktike koston e
projektit. Sipas LPP-s&, Komuna duhet té analizojé me kujdes nevojat e saj pér
sasiné e mallrave, punéve dhe shérbimeve, né ményre qé ato té pérmbushin,
né njé afat sa mé té gjaté té mundshém nevojat e saj dhe té keté vizion gjate
planifikimit té tyre. Element i réndésishém né procesin e planifikimit éshté dhe
pérllogaritja e vlerés sé kontratés. AK duhet té analizojé me kujdes té gjitha
opsionet qé pérkufizohen né LPP dhe legjislacionin sekondar pér prokurim
publik dhe pér te bére pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, né ményre qe te
keté pasqyré reale té kostos sé projekteve né ményré gé té njéjtat mos té
pésojné rritje fiktive apo déshtim té procedurave pér shkak té ¢mimit té lire.

e Neé kété rast, né Planifikimin pérfundimtar té€ Prokurimit pér vitin 2018,
Komuna ka parashikuar Rregullimin e Lumit Mirusha né vleré prej 100.000
euro. Ndérkaq, né Deklaratén e Nevojave dhe Disponueshmérisé si dhe né
Njoftimin pér Kontraté, vlera e parashikuar e kontratés ishte 350.000 euro.'

e Neé Kornizén Afat-Mesme té Shpenzimeve té Komunés pér vitin 2018-2021
dhe buxhetin pér vitin 2018, nuk ka projekt fare.? Rrjedhimisht, Komuna ka
vepruar né kundérshtim me Ligjin pér Prokurim (LPP) dhe Ligjin pér Financat
Publike dhe Pérgjegjesité (LFPP), pasi ka hyré né marrédhénie kontraktuale pa
pasur kod té veganté té projektit né buxhetin komunal.

Planifikimi Buxheti Njoftimi Kontrata

i Prokurimit 2018 - 2020  per kontraté

100 000 € Nuk ka 350000 € 29489440 €
planifikim

Figura I. Diskrepanca né mes té dokumenteve té planifikimit mé cmimin e kontratés.

" Planifikimi Pérfundimtar i Prokurimit pér vitin fiskal 2018, Komuna e Gijilanit i qasshém né: https://kk.rks-
gov.net/gjilan/wp-content/uploads/sites/ | 1/2018/07/Planifikimi-perfundimtar-i-prokurimit-20 | 8.pdf

2 Buxheti 2018-2020, Komuna e Gijilanit, i gasshém né: https://kk.rks-gov.net/gjilan/wp-content/uploads/
sites/| 1/2018/01/Planifikimii-buxhetit-20 | 8-dhe-vlersimet-e-hershme-2019-20-punuar-15.08.201 7.pdf




Né anén tjetér, né njoftimin pér kontraté vlera e parashikuar e kontratés ka
gené 350 mijé €3, ndérkaq ¢mimi i ofertés fituese éshté 294 894.40 €. Késisoj,
komuna ka déshtuar qé té béje planifikimin e prokurimit né harmoni me dis-
pozitat ligjore té LPP-sé.

Planifikimi i Prokurimit nuk éshté né harmoni me Buxhetin e Komunés pér vitin
2018, respektivisht me listén e investimeve kapitale. Megenése né Buxhetin Ko-
munal ky projekt nuk ka gené i miratuar nga Kuvendi Komunal kjo éshté shkelje
e nenit |7 té Ligjit pér Financat Publike dhe Pérgjegjésité, i cili obligon qé paraté
publike do té pérdoren vetém pér géllime té miratuara publike. Asnjé autoritet
publik, organizaté buxhetore, person apo ndérmarrje nuk mund té devijojng,
keq zbatojné, ekspozojné apo té pérdorin né ményré té pa rregullt paraté pub-
like. Po ashtu, pér kété projekt asnjeheré nuk éshté diskutuar dhe nuk éshte
votuar né Kuvendin Komunal, si organi meé i larté vendimmarrés né Komuné,
pérgjegjés pér miratimin e buxhetit.

Hyrja né marrédhénie kontraktuale pa pasur kod té vecanté dhe té destinuar pér
projekte konkrete éshté né kundérshtim me Rregullén financiare 02/201 3. Pasi
inicimi i shpenzimeve sipas késaj rregulle duhet té béhet vetém pasi té jeté iden-
tifikuar sakté ndér té tjera burimi i fondit, kodi i programit dhe kodi i projektit.
Tutje, paragrafi 4 i nenit |8 té késaj rregullore, obligon Komunén gé té shqyrtoj
mé seriozitet shpenzimet e propozuara duke u kujdesur né menyré té veganté
qé shpenzimet té jené né pérputhje mé Buxhetin dhe Planin e Prokurimit.

Mirépo, sipas Komunés kjo kontraté financohet nga projekti “Sanimi i Rrugéve,
Trotuareve dhe Parqeve né Qytet dhe Fshatra”. Grupi Monitorues ka analizuar
Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve pér vitin 2018 dhe ka gjetur se pér kété
projekt pér vitin 2018 kané gené té miratuara 114,000 €, ndérkaq vlerésimet
pér vitin 2019 dhe 2020 sé bashku arrijné shumén 290,000 €. *

Rrjedhimisht, kontraktimi i projekteve té pa parashikuara me kornizén buxheto-
re té investimeve kapitale rrité rrezikun pér rritjen e obligimeve kontraktuale té
cilat mé pas mund té shkaktojné véshtirési financiare pér Komunén, si dhe rrit
rrezikun e pagesave pérmes pérmbarimit, té cilat mé pas do té afektonin dhe
cenonin financimin e projekteve té tjera si rezultat i pérmbarimit.

Neé anén tjetér, Grupi Monitorues, kané gjetur se zyrtari pérgjegjés i prokurimit,
zyrtari kryesor financiar dhe Kryetari i Komunés, para publikimit té njoftimit
pér dhénie té kontratés, kané konfirmuar se informatat financiare jané té sakta
dhe nuk kané ndryshuar materialisht, ashtu si¢ kérkohet né nenin 9 té Ligjit pér
Prokurimin Publik. Késisoj mund té konkludohet se informatat financiare té
dhéna né Deklaratén e Nevojave dhe Disponueshmérisé sé Fondeve nuk jané
reale dhe nuk jané té bazuara né dokumente strategjike té komunés, si¢ éshté
buxheti dhe plani i prokurimit.

3 Njoftim pér kontraté, i qasshém né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327
* Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2018-2010, e qaswshme né https://kk.rks-gov.net/gjilan/wp-content/
uploads/sites/ | 1/2018/01/Planifikimii-buxhetit-20 | 8-dhe-vlersimet-e-hershme-2019-20-punuar-15.08.2017.
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e Neé formularin B04 Deklarata e Nevojave dhe Disponueshmérisé se Fondeve, e
datés 03.07.2018 figuron se projekti éshté shumé vjecgar, por nuk i specifikon
vitet dhe nuk pérmban informatat e financimit té projektit ne vitet e ardhshme
fiskale. Sipas LPP nése prokurimi pérkatés do té shkaktojé ngritjen e obligimeve
financiare té cilat do té pérmbushen nga ndarjet buxhetore gé pritet té béhen
né vitet e ardhshme fiskale, ZKF do té (I) sigurojé qé tabelat e bashkéngjitura
Ligjit pér Ndarjet Buxhetore ofrojné baze té arsyeshme pér té pritur se né vitet
a ardhshme fiskale do t’i ofrohen fonde té mjaftueshme pér pérmbushjen e
obligimeve teé tilla () té pérfshijé né kontratén pérkatése publike njé dispozité
qé qartesisht e kushtézon zbatueshmériné e obligimeve té parashtruara né kon-
traté, me legjislacionet e ardhshme té pérvetésimeve, té fondeve me géllim te
pérmbushjes, dhe né njé shumé té mjaftueshme pér pérmbushjen e obligimeve
té tilla.’

Il. KOMUNA SHKURTON AFATET PER TENDERIM DHE VENDOS
KRITERE DISKRIMINUESE

Afati pér dorézimin tenderéve éshté vendosur né kundérshtim me nenin 44 té LPP-
sé. Sipas ligjit autoritet kontraktuese duhet té vendosin afate té arsyeshme, pér t'iu
dhéné operatoréve té interesuar ekonomik kohé té mjaftueshme pér té pérgatitur dhe
dorézuar dokumentet e kérkuara sipas dosjes sé tenderit. Pér prokurim me ‘proceduré
té hapur’ pér kontrata té vlerave té mesme afati pér pranimin e tenderéve éshté jo mé
pak se 20 dité. Po ashtu, té gjitha kriteret e pérzgjedhjes duhet té kufizohen vetém
né kriteret e nevojshme pér té siguruar se vetém operatorét ekonomik gé posedojné
aftésité e nevojshme profesionale, financiare dhe teknike pér t'i pérmbushur kushtet
e kontratés pérkatése. Né asnjé rast, autoriteti kontraktues nuk duhet gé té pérfshijé,
saktésojé ose pérdoré kritere té pérzgjedhjes qé bazohen né konsiderata té tjera pérveg
atyre té lejuara nga dispozitat e neneve 65-70 té LPP-sé. Mirépo komuna e Gjilanit ka
vepruar né kundérshtim me nenin 65-70 té LPP-sé.

Grupi Monitorues ka gjetur se:
e Komuna ka Iéné né dispozicion vetém 18 dité afat pér dorézimin e tenderéve.®
e Pér kéeté tender kané ofertuar vetém dy (2) Operator Ekonomik.

o Tek kérkesat pér kapacitetet teknike dhe profesionale né Njoftimin pér Kon-
traté dhe Dosje té Tenderit, Komuna ka kérkuar -Njé inxhinier apo Bache-
lor i Arteve né Menaxhimin e Emergjencave me minimum 2 vite pérvojé pas
diplomimit.” Grupi Monitorues, nuk ka arritur té identifikojé kété drejtim té
profesionit “Bachelor i Arteve né Menaxhimin e Emergjencave né asnjé prej
fakulteteve té akredituara né Kosové, madje nuk e kané hasur si kérkesé né
asnjé dosje té tenderit pér kontrata té ngjashme.

3 Neni 9 | Ligjit pér Prokurim Publik, i gaséshém né https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Ac-
tID=2772

¢ Njoftimi pér Kontraté dhe dosja e tenderit, té qashmé né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/Clanakl-
temNew.aspx?id=327

7 Po aty.




Po ashtu, Grupi Monitorues ka gjetur se né vitin 2017, Komuna né kriteret
teknike dhe profesionale pér tenderin “Rregullimi i Sheshit mbi Lumin Mirusha”
me nr.té prokurimit 651-17-2098-5-2-1, nuk e ka vendosur kété kriter, edhe pse
natyra e punéve éshté pothuajse identike me kontratén “Rregullimi i Sheshit mbi
Lumin Mirusha-jug”.

Pér shkak té kétij kriteri diskriminues, OE “GLOBI -MI” i cili ka ofertuar me
¢mim mé té liré éshté shpallur i papérgjegjshém, pasi i njéjti nuk ka ofruar
déshmité e kérkuara pér njé inxhinier apo Bechelor i Arteve né Menaxhimin
e Emergjencave minimum 2 vite pérvojé pas diplomimit.® OE i eliminuar nga
tenderi ka gené fitues i kontratés “Rregullimi i Sheshit mbi Lumin Mirusha” me
nr.té prokurimit 651-17-2098-5-2-1 né vitin 2017. Ky OE nuk ka dorézuar asnjé
ankesé pér rezultatet e tenderit edhe pse éshté njoftuar me kohé nga Komuna
pérmes letrés standarde. Mé pas i njéjti éshté nénkontraktuar nga OE fitues pér
zbatimin e kontrates.

Po ashtu, né e-prokurim nuk éshté paraqitur asnjé dokument qé déshmon se
OE kané kérkuar sqarim pér kérkesat e dosjes sé tenderit apo rishqyrtim té
tyre. Megjithaté Komuna éshté dashur gé té zbatoj dispozitat e LPP duke ven-
dosur kritere minimale ligjore dhe jo diskriminuese né dosjen e tenderit, me
qéllim té rritjes sa mé té madhe té interesimit t& OE pér tender dhe sigurimit
té ofertés sé pérgjegjshme meé té lire.

Keésisoj, Komuna ka lidhur kontraté pér afér 60 mijé euro me té larté, se ¢gmimi
i ofertés sé OE té eliminuar pér shkak té kriterit diskriminues.

lll. OE | PAPERGJEG)SEM BEHET NENKONTRAKTOR

Gjaté vizitave né vend punishte pjesémarrésit kané gjetur se:

OE “GLOBI — MI” i cili ishte shpallur i papérgjegjshém pér shpérblim me kon-
traté éshte pjesémarrés né kryerjen e punimeve, respektivisht éshté nén-kon-
traktor. Sipas njoftimit pér kontraté, Komuna e Gjilanit éshté deklaruar se
kontrata nuk ka gjasa té nénkontraktohet.’

Ndérkagq, zyrtarét komunal kané deklaruar se nuk jané té informuar se GLOBI
— Ml éshté nénkontraktuar nga OE fitues i kontratés -EL BAU, dhe se Komunés
nuk i intereson kush éshté nén-kontraktori, por mé réndeési éshte qe punét té
kryhen sipas kontratés dhe se pér ekzekutimin e kontratés kérkojné llogari nga
EL BAU'.

8 Raporti i vlerésimit té tenderéve, i datés 13.09.2018, Komuna e Gijilanit

? Njoftim pér Kontraté, i gasshém né: https://e-prokurimi.rks-gov.net/Home/ClanakltemNew.aspx?id=327
' Intervisté me U.D té zyrés sé prokurimit, drejtorin e Shérbimeve Publike dhe drejtoreshén e Zhvillimit
Ekonomik, nga pjesémarrésit mé 20.02.2018.
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IV. KONTRATA NUK KA AFAT TE EKZEKUTIMIT

Pas analizés sé kontratés Grupi Monitorues ka gjetur se:

e Brenda kushteve dhe pérmbajtjes sé kontratés nuk éshté specifikuar kohézgjatja
dhe afati i pérmbylljes sé kontratés. Né pjesén e lll-té té kontratés “Kushtet e
Vecanta” pérfundimi i punéve éshté parashikuar té béhet brenda 180 ditéve.
Mirépo, nuk éshté specifikuar nése kontrata éshté kontraté dy (2) vjegare, ash-
tu sikur ishte paraparé gjaté inicimit té aktivitetit té prokurimit."

' Deklarata e nevojave dhe pércaktimit té disponueshmérisé sé fondeve (B04), e nénshkruar mé 03.07.2018.




Tutje, siguria e ekzekutimit té kontratés né vlere prej 10%, sipas kontratés éshté
valide né afat prej 7 muajsh nga data e nénshkrimit té kontratés.'? Sipas rreg-
ullave té prokurimit vlefshméria e sigurimit té ekzekutimit té kontratés duhet
té jeté prej 30 ditéve pas kompletimit té kontratés.'’> Nése i referohemi késaj
rregulle, kontrata éshté dashur té zbatohet deri né shkurt 2018 dhe té jeté
kontraté njé vjecare. Mirépo, ashtu sikur éshté shpjeguar né kapitullin e I-ré
té kétij raporti, financimi i kétij projekti, respektivisht kontrateés, sipas buxhetit
té Komunés, nuk éshté paraparé. Grupi Monitorues ka vizituar vend-punishten,
dhe projekti éshté akoma né fazé té realizimit.

V. REKOMANDIME

Té gjeturat e kétij hulumtimi paragesin nevojén imediate pér té intervenuar né adresi-
min e problemeve dhe shkeljeve ligjore gjaté zhvillimit té aktiviteteve té prokurimit. Né
kéte drejtim Grupi Monitorues rekomandon gé:

1.

Kryetari i Komunés duhet té sigurohet gé té mos iniciojé projekte gé nuk i ka
té parashikuara né buxhet.

Té gjitha projektet gé synohen té nisen duhet té jené pjesé té buxhetit dhe
pjesé e planifikimit té prokurimit.

Kryetari i Komunés duhet té sigurohet qé njésite e kérkesés dhe zyra e
prokurimit nuk aplikojné kritere diskriminuese neper tender, té cilat zvogélojné
konkurrencén dhe ndikojné né humbjen e vlerés pér parané publike.

Té vendos afatet pér pranimin e tenderéve né pérputhje mé ligjin, né ményré
gé OE té Ju sigurohet kohé e mjaftueshme pér pérgatitjen e ofertave té tyre.

Komuna duhet té hartoj mé saktési kushtet e kontratés né ményré qé t'i shman-
get pasojave dhe rrezikut né mos pérmbushjen e saj.

12

Kontrata, e qasshme né: https://kk.rks-gov.net/gjilan/ép-content/uploads/sites/| 1/2018/10/Kontra-

ta-dhe-pershkrimi-i-cmimeve-Rregullimi-mbi-lumin-mirusha-jug.pdf

'* Rregullat dhe Udhézuesi pér Prokurim Publik, neni 30.6, i gasshém né: https://krpp.rks-gov.net/krpp/
PageFiles/File/2018/04/rruopp [ 3042018.pdf
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