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Ova publikacija je nastala uz podrsku Globalnog programa ,Borba protiv nedozvoljenih finansijskih
tokova*“ koji sprovodi GIZ, a uz finansijsku podrsku nemackog saveznog ministarstva za ekonomsku
saradnju i razvoj, kao i norveskog Ministarstva spoljnih poslova.

Sadrzaj ove publikacije je iskljuCiva odgovornost CiviKos platforme i ne odrazava stavove GlZ-a,
nemackog saveznog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj ili norveSkog Ministarstva
spoljnih poslova.
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Ovu brosSuru je pripremila Platforma CiviKos, uz
podrsku organizacije Human Security Collective

| finansira GIZ. Brosura sadrzi informacije o tome
kako Radna grupa za finansijsku akciju (FATF)
razvija preporuke, a samim tim i globalne politike,
protiv pranja novca i finansiranja terorizma i kako
one utiCu na rad nevladinih organizacija (NVO).

Radna grupa za finansijsku akciju (FATF) osnovana je 1989. godine
sa sediStem u Parizu i vodi globalnu akciju u borbi protiv pranja
novca i finansiranja terorizma. To telo od 39 ¢lanova postavlja
medunarodne standarde kako bi osiguralo da nacionalne viasti

Prema FATF-u, protok novca u i kroz nevladine organizacije mogu delotvorno progoniti nezakonita sredstva povezana sa
smatra se potencijalnim izvorom finansiranja terorizma. Stoga, trgovinom drogom, ilegalnom trgovinom oruzjem, sajber
FATF zahteva od vlade da zastite NVO sektor od zloupotrebe prevarama i drugim teskim zlo€inima.

i abuziranja za finansijske zloCine implementacijom regulatornog
rezima koji se na adekvatan i efikasan nacin bavi rizicima
finansiranja terorizma u ovom sektoru. Ovo je ponovo
uspostavljeno nakon teroristickih napada 11. septembra u SAD.

FATF istraZuje kako se pere novac i finansira terorizam,
promoviSe globalne standarde za ublazavanje rizika

i procenjuje da li zemlje poduzimaju efikasne mere.

Ukupno, viSe od 200 zemalja i jurisdikcija se obavezalo da
Ce sprovesti FATF-ove standarde kao deo koordinisanog
globalnog odgovora na spre€avanje organiziranog kriminala,
korupcije i terorizma. Zemlje i jurisdikcije se ocenjuju uz
pomo¢ devet organizacija pridruzenih ¢lanica FATF-a

i drugih globalnih partnera, MMF-a i Svetske banke.

Na Kosovu, nevladine organizacije i dalje ostaju

subjekti koji izvestavaju u Zakonu o spre€avanju ‘ ’

pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma,

kao i da su se poslednjih godina suoc€ile sa mnogim

problemima u pristupu bankarskim uslugama, kao

Sto su: zatvaranje bankovnih racuna bez

upozorenja, zahtev da osnivac¢i NVO budu

prisutni pri otvaranju i odrzavanju ra¢una FATF-ovo telo za donoSenje odluka, FATF-ov plenarni sastanak, sastaje se tri puta

u banci, poveéanje iznosa naknade godiSnje i poziva zemlje na odgovornost ako se ne pridrzavaju Standarda. Ako zemlja

za odrzavanje samo za racune NVO, itd. ' viSe puta ne sprovodi FATF standarde, onda se moze nazvati ,Jurisdikcijom pod
povecanim nadzorom® ili ,Jurisdikcijom visokog rizika“. One se €esto vanjski nazivaju

,Sive i crne liste”.

‘ " https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf.html ‘



Sta FATF preporuka 8 znadi

za nevladine organizacije?

Od 40 preporuka FATF-a, Preporuka 8 je
posvecena samo nevladinim organizacijama.
Ova preporuka navodi skup zahteva za
regulisanje neprofitnog sektora u celini radi veée
transparentnosti i odgovornosti. Prema
standardima FATF-a, protok novca u i kroz
nevladine organizacije smatraju se potencijalnim
izvorom finansiranja terorizma. Od vlade se trazi
da zastiti NVO sektor od zloupotrebe ili
abuziranja za finansijski kriminal
implementacijom regulatornog rezima koji

se na adekvatan i efikasan nacin bavi rizicima
finansiranja terorizma u ovom sektoru.

Preporuka 8 je revidirana 2016. godine,
nakon kontinuiranog lobiranja

i zagovaranja od strane Globalne koalicije
nevladinih organizacija? o FATF-u, Sto je
rezultiralo uklanjanjem dugogodisnjeg
karakterizacijom neprofitnih organizacija
kao "posebno ranjivih" na teroristicke
Zloupotrebe. Prethodni jezik je doveo do
prekomerne regulacije i neprikladnih
ograniCenja za nevladine organizacije,
ometajuci njihov legitiman i sustinski rad
Sirom sveta.

Prema preporukama FATF-a, drzave bi trebalo da preduzmu obrazovne akcije kako bi podigle

svest nevladinih organizacija u ovoj oblasti.

Neke od radnji koje bi drzave trebale da preduzmu su?:

Izvrsiti procenu rizika NVO
sektora koja identifikuje rizik
( od teroristiCkog zlostavljanja;

Osigurati da su predlozene mere

Pregled trenutnih zakona,
propisa i samoregulatornih
programa kako bi se videlo da
li se bave identifikovanim
rizicima;

Stvoriti rezultate koji su u skladu
sa medunarodnim obavezama

Revizija Preporuke 8

Nova formulacija Preporuke 8 jasno je prepoznala da nisu sve nevladine organizacije
rizi€na i naloZila je zemljama da zauzmu pristup zasnovan na riziku kada
razmatraju mere finansiranja terorizma.

FATF, viSe nego ikada ranije, gura vlade da izvrSe nacionalnu procenu rizika od
pranja novca (PN) i finansiranja terorizma (FT). FATF poziva zemlje da
identifikuju, procene i spoznaju rizike PN/FT sa kojima se suo¢avaju

i naglasava da zemlje takode treba da odrede organ ili mehanizam

za koordinaciju aktivnosti procene rizika. Svrha standarda je da osigura da zemlje
mogu efikasno ublaziti svoje rizike PN/FT, a procena rizika je jasno namenjena
da posluzi kao osnova za primenu pristupa zasnovanog na riziku, odnosno

da osigura da mere budu proporcionalne sa identifikovanim rizicima.

Principi pristupa zasnovanog na riziku su:

Il

9

O O O O 0 O
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c f proporcionalne sa identifikovanim
rizikom i ne ograni¢avaju rad

— : ¥y - zastitu sloboda i ljudskih Zasnivanje Ukljucivanje NVO Proporcionalnost ili
NVO; prava. na dokazima; u proces; konkretne radnje
‘ proporcionalne sa

identifikovanim rizicima.
2 https://fatfplatform.org/
3 https://ufr.gov.mk/wp-content/uploads/2020/05/KONEKT-Prirachnik-za-SPP-FT_ENG.pdf



Pristup
zasnovan na riziku

FATF naglasava sprovodenje pristupa zasnovanog na riziku za regulisanje sektora, tako da
ne utice na legitimne aktivnosti nevladinih organizacija. Medutim, implementacija standarda
na nacionalnom nivou nije uvek bila zasnovana na riziku ili proporcionalna, ve¢ pristup koji
dovodi do nezeljenih posledica po sektor, ukljuujuci operativne poteskoce koje utiCu na
slobodu udruzivanja i izrazavanja, kao i probleme u finansijskom pristupu.

-;/’
Tendencija mnogih vlada je da prekomerno reguliSu NVO sektor i imaju jedinstven pristup
za sve NVO, umesto pristupa zasnovan na riziku. To nije efikasno ni za vladu u smislu

njenog mandata za zakone o PN/FT, niti za nevladine organizacije u smislu njihovog
svakodnevnog rada.

Nevladine organizacije Sirom sveta suocCile su se sa operativnim i zakonskim
ograni¢enjima. Ovo je negativno uticalo na sposobnost NVO da sprovode aktivnosti
i zastite potrebe korisnika, posebno u kriznim ili konfliktnim podrucjima.

Da bi se uskladile sa standardima FATF-a, drzave viSe ne mogu usvajati Siroke propise
koji utiCu na sve nevladine organizacije tvrdeci da je celi sektor ugrozen.

V:'
v

x

Umesto toga, drzave bi trebalo da koriste proces procene rizika da identifikuju specificne
NVO u riziku, a zatim da preduzmu odgovaraju¢e zakonodavne ili druge mere,
proporcionalne riziku i usmerene samo na NVO koje su u riziku. Ovo je takode osnova
nove FATF/MONEYVAL metodologije procene koja proverava da li su zemlje preduzele
pristup prema NVO-ima zasnovan na riziku.

Primeri prekomernog

regulisanja NVO sektora

i

Ograni€enja pri osnivanju
organizacija: Uvodenje
teSkih uslova

za licenciranje

i upravljanje;

Teski zahtevi za

izvestavanje.

A
\Y

Ogranicenja u mogucnosti
zagovaranja promena:
Ograni¢avanje moguénosti
NVO-a da se udruze

i etiketiranje branitelja
ljudskih prava kao
terorista.

Pravne barijere koje
ometaju mogucnost
NVO da pristupe stranim
finansijskim resursima

u obliku raznih grantova
i donacija.

Ogranicenja za nevladine
organizacije od strane
komercijalnih banaka na
bankarske usluge.



Zakon o slobodi udruzivanja

Sloboda udruzivanja na Kosovu je sloboda zagarantovana Ustavom i regulisana Zakon
br.06/L-043 o slobodi udruzivanja u nevladinim organizacijama*.

Prema ovom zakonu, usvojenom u aprilu 2019. godine, postoje tri oblika registracije:

Udruzenje Fondacija Institut

Najvisi organ odluc€ivanja u NVO, u zavisnosti od oblika registracije, je:

=)
Vs
T ¢. 9
ﬂoﬂ spissi

Za Udruzenje Za fondacije i institute
Zbor €lanova Upravni odbor

Osnivaci organizacije nemaju vodec¢u ulogu u organizaciji, osim u slu¢ajevima kada
su na funkciji ¢lana Skupstine ili Odbora organizacije ista lica koja su osnovala NVO.

4 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=19055
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Tretman NVO na Kosovu
kao entiteta koji izvestavaju

Na Kosovu se nevladine organizacije i dalje tretiraju kao subjekti koji izveStavaju,

a nevladine organizacije na Kosovu su subjekti koji izvestavaju prema Zakon br.05/ L -096
O spreCavanju pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma®. Kao izvestajni subjekti,
NVO su duzne da preduzmu mere i uspostave kontrole za spre€avanje i otkrivanje pranja
novca i finansiranja terorizma.

1. Svi prihodi i rashodi NVO-a obavljaju se preko banaka i finansijskih institucija licenciranih
od CBK-a, na bankovnom rac¢unu koji je otvoren na ime NVO-a, sa izuzetkom onoga $to je
predvideno u stavu 2. ovog Clana.

2. NVO mogu:

2.1. primati doprinose u gotovini u vrednosti koja ne prelazi iznos od petsto (500) evra ili
odgovarajucu vrednost u stranoj valuti, iz jednog jedinog izvora u toku jednog (1) dana.
Ukupan iznos primljenog doprinosa, u skladu sa ovim stavom, tokom godine ne sme preci
vrednost od hiljadu (1.000) evra.

2.2. placati/dati jednom primaocu gotovinu koja ne prelazi iznos od petsto (500) evra ili
odgovarajucu vrednost u stranoj valuti, tokom jednog (1) dana. Ukupan iznos plac¢anja
prema ovom stavu u toku godine ne sme prekoraciti iznos od pet hiljada (5.000) evra.

3. NVO ce voditi finansijske podatke/knjige raCunovodstva koje dokumentuju sve prihode
i rashode. Ovi podaci ¢e identifikovati prihod po izvoru, iznosu i nacinu plac¢anja, kao

i identifikovati uplaceni iznos od strane primaoca, namenu kori§¢enja sredstava i nacin
isplate. Dokumenti za finansijske podatke €uvaju se pet (5) godina i bi¢e dostupni na
zahtev FOJ-K i nadleznog organa prema Zakonu o slobodi udruzivanja u nevladine
organizacije.

4. NVO izvestava FOJ-K, u skladu sa odredbama podstava 1.1. ¢lana 26. ovog zakona,
za sve akte ili sumnijive transakcije u roku od dvadeset Cetiri (24) sata od trenutka kada
je akt ili transakcija identifikovana kao sumnijiva.

5 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=12540
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5. Prilikom podnoSenja godiSnjeg izvestaja u skladu sa odgovaraju¢im Zakonom o slobodi
udruzivanja u nevladinim organizacijama, NVO ce u izvestaju objaviti detalje i informacije
iz stava 2. ovog Clana.

6. Bez obzira na bilo koju drugu zakonsku odredbu, izveStaj koje podnose nevladine
organizacije u skladu sa Zakonom o slobodi udruzivanja u nevladine organizacije, bi¢e
dostupni na zahtev FOJ-K.

7. Ovlasceni predstavnik prema Zakonu o slobodi udruzivanja u nevladinim organizacijama

u nacelu je sluzbenik uskladenosti kontakt osoba sa FOJ-K, osim ako NVO to pismenom
odlukom ne odredi drugacije bilo koji drugi direktor, sluzbenik ili drugog zaposlenog u NVO

i uredno obavestava FOJ-K o tome. Ovlasceni predstavnik koji priprema ili dostavlja izvestaje
u skladu sa ovim zakonom obavezan je odredbama stava 4. ¢lana 26. ovog zakona.

8. U skladu sa svojim obavezama kao izvestajnih subjekata prema ovom zakonu, ¢lanovi
odbora i osoblje odgovorno za upravljanje NVO prema Zakonu o slobodi udruzivanja

u nevladine organizacije Ce preduzeti odgovaraju¢e mere duzne paznje kako bi osigurale
da NVO nece se koristiti za pranje novca ili kao kanali distribucije sredstava ili resursa
pojedincima ili subjektima povezanim sa teroristiCkim grupama ili organizacijama.

9. FOJ-K i sektorski nadzorni organ mogu usvaoijiti, izmeniti ili ukinuti podzakonske akte u
skladu sa politikama, ciljevima i svrhama ovog zakona, kako se primenjuju na nevladine
organizacije u skladu sa stavom 2. ¢lana 66. ovog zakona.

12

Identifikacija "Stvarnog Vlasnika"

ViSe drzava takode namece zahtev za identifikaciju stvarnog vlasnika nevladinim
organizacijama, iako su NVO osnovane veoma drugacije od drugih profitnih entiteta.
“Neprofitni” princip koji se primenjuje na NVO-e obavezuje ih da svoje prihode koriste

za postizanje svoje misije i cilieva, a ne da ih dele liderima, deoni¢arima ili Elanovima
organizacije. Stoga, uzimajuéi u obzir prirodu delovanja, u principu, NVO nemaiju stvarnog
vlasnika. Medutim, svaka nevladina organizacija, bez obzira na nacin registracije, ima
uspostavljenu kontrolnu strukturu koja je odgovorna za rad organizacije, a ta struktura
rukovodenja mora biti dostupna drzavnim organima. Minimalni je zakonski uslov da svaka
organizacija ima ovlastenog predstavnika i strukturu za donoSenje odluka, kao $to je
Skupstina ¢lanova udruzenja ili Odbor za fondacije i institute. Ovo pitanje je takode
regulisano ¢lanom 12. Zakona o slobodi udruzivanja u nevladine organizacije

na Kosovu.

1. NVO ne deli neto zarade ili profit bilo kom licu.

2. Imovina, prihodi i profit NVO-a koriste se za podrsku neprofitabilnih ciljeva postavljenim
Za organizaciju.

3. Imovina, prihodi i profit NVO-a ne mogu se Koristiti za ostvarivanje dobiti, direktno ili

indirektno, nekom od osnivaca, direktora, zvanicnika, ¢lana, zaposlenog ili donatora
NVO-a, osim plate za lica koja obavljaju poslove za organizacija.

13



lako na Kosovu sa Zakonom br. 06/L-043 o slobodi udruzivanja u nevladinim
organizacijama, ovlasc¢eno lice je odgovorno za otvaranje i odrzavanje bankovnog ra¢una
i ima ovlad¢enje da zastupa pravno lice, u 2021.ADMINISTRATIVNO UPUTSTVO MF
(FOJ-K) 2021 ZA STVARNOG VLASNIKA ZA SUBJEKTE IZVJESTAVANJAS® Identifikacija

stvarnih vlasnika NVO regulisana je ¢lanom 8:

Da bi se nevladine organizacije zastitile od potencijalnih zloupotreba za finansiranje
terorizma, preporucuje se da nevladine organizacije slede osnovne principe dobrog
upravljanja, transparentnosti i odgovornosti, kao Sto su:

1. Za nevladine organizacije osnovana na osnovu Zakona o slobodi udruzenja u nevladinim

organizacijama na Kosovu, izvestajni subjekti u cilju identifikacije i verifikacije stvarnog ,

korisnika ¢e sprovesti mere duzne paznje za identifikaciju upravljacka struktura NVO,

predsedavajuci skupstine za udruzenja (kada je primenjivo), ¢lanovi odbora direktora X - Misija i vrednosti- Pridrzavajte se misije koju ste odredil

i izvrsno rukovodstvo. % i promovisite vrednosti demokratije, jednakosti i transparentnosti.

2. Ovlasceni predstavnik prema Zakonu o slobodi udruzivanja u nevladine organizacije
na Kosovu, je odgovorno lice za pruzanje informacija prema stavu 1. ovog ¢lana.

Donosenje odluka u organizaciji - Organizacija treba da ima
jasnu strukturu odlucivanja u kojoj je vise od jedne osobe
uklju€eno u procese donoSenja odluka. Promovisati principe \ 4
demokratije, nediskriminacije na polnoj osnovi, etnicke
pripadnosti, vere, itd.

E Finansijska transparentnost i odgovornost - Preporucuje
se da organizacija objavi javnosti svoje finansijske izvore kao

i godiSnje finansijske izvestaje.

Jasna politika protiv korupcije - Organizaciji se preporucuje
da ima jasne politike prikupljanja sredstava, koje se jasno odnose '
na prevenciju korupcije, sukoba interesa, kao i jasne mehanizme

za prijavu eventualnih zloupotreba.

¢ https:/ffiu.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/07/UDHEZIM_ADMINISTRATIV_MF_N;jlF-K_Nr_01-2021.pdf
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