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IZVRSNI REZIME

Vlada Republike Kosovo je 12. februara 2019. god. usvojila Vladinu strategiju za saradnju sa civilnim
drustvom 2019-2023 (u daljem tekstu Strategija). Strategija pra¢ena detaljnim planom njenog
sprovodenja predstavlja drugu fazu strateskog planiranja kojom se postavljaju ciljevi, podciljevi i
aktivnosti za saradnju Vlade i civilnog drustva u srednjoro¢nom periodu 2019-2023. Usvajanjem
Strategije, Vlada njenu pokazuje odanost ulaganja dodatnih finansijskih i ljudskih sredstava u cilju
stvaranja funkcionalnih mehanizama za strukturiranu saradnju Vlade i organizacija civilnog drustva.
To ¢e pomodi u oblikovanju i sprovodenju javnih politika, kao i stvoriti povoljnije okruZzenje za
razvoj civilnog drustva. Za postizanje ovog cilja postavljena su Cetiri strateska cilja za period
sprovodenja 2019-2023: 1. Povecanja ucesca civilnog drustva u kreiranju politika, 2. Povecéanje
odgovornosti i transparentnosti u javhom finansiranju OCD, 3. Razvoj praksi i postupaka za
ugovaranje OCD u pruzanju javnih usluga, i 4. Povecanje i promocija volontiranja u programima od
javnog interesa.

Smatra se da za postizanje cilja "Ucesce civilnog drustva u kreiranju politika", izrazeniji napredak
je zabeleZzen u porastu ukljucivanje OCD u radne grupe tokom izrade javnih dokumenata. Takode,
ciljevi su ostvareni u aktivnostima organizovanim za jacanje kapaciteta kroz obuku ili mentorstvo
sluzbenika, unapredena je platforma pristupom osobama sa posebnim potrebama, a prosirena je
komponenta sistema konsultacija za nivo lokalne samouprave. Uopste, objavljivanje dokumenata
za javne konsultacije smatra se da je na potrebnom nivou i sa stopom od 77% formalnom
ispunjavanju minimalnih standarda.

Medutim, medu kasnjenja u sprovodenju Strategije u cilju uceséa civilnog drustva u procesu
kreiranja politika evidentira se da je imalo izrazeni fokus na ispunjavanju formalnih kriterija
konsultacija, dok se manje paznje poklanjalo kvalitetu procesa konsultacija.. Stopa davanja
doprinosa putem elektronske platforme javnih konsultacija je veoma niska u poredenju sa onima
koji se nude putem drugih metoda konsultacija. Nije puno uradeno sa zahtevima da se platforma
ucini jednostavnijom za koris¢enje svim kategorijama gradana. Zatim, jedan od izazova u procesu
konsultacija je kasno ukljucivanje aktera u proces konsultacija, ali i tretiranje briga koje strane
imaju, to da se doprinosi ne uzimaju u obzir, ili se ne daje dovoljno informacija o doprinosima koje
daju za konsultirane dokumente.

U okviru cilja "Poboljsanje institucionalnog i pravnog okvira za finansiranje odrZivog razvoja
programa i projekata OCD od javnog interesa" ostvaren je napredak u postizanju ciljeva vezanih
za primenu kriterijuma, standarda i procedura za javno finansiranje OCD. Putem javnih poziva,
javne institucije na centralnom i lokalnom nivou pruzaju javnu finansijsku podrsku za OCD. Iz
analize odredenog broja javnih poziva, iz razgovora sa predstavnicima NVO, te analize revizorskih
izveStaja Nacionalne kancelarije revizije, moze se zakljuciti da su oni u velikoj meri u skladu sa
kriterijumima Uredbe MF. Br. 04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama javnog
finansiranja OCD. Tokom perioda kojeg obuhvaca Strategija, pruzene su obuke za javne sluzbenike
i uspostavljeni su mehanizmi koordinacije za ispunjavanje obaveza izveStavanja za javnu finansijsku
podrsku OCD, ukljucujuéi znacajno poboljSanje platforme za izveStavanje o javhom finansiranju
OCD. To je uticalo na poveéanje transparentnosti i odgovornosti javnih institucija u pogledu javnog
finansiranja OCD- a.



Pored toga, uspostavljena su pravila za dodelu opstinske javne imovine OCD-ima i obezbedena je
obuka za sprovodenje ovih kriterijuma. Da bi ovaj sistem ostao funkcionalan i napredovao dalje,
potrebna je kontinuirana izgradnja institucionalnih kapaciteta.

Sto se tic¢e specifiénih ciljeva vezanih za oblasti koje se odnose na individualnu i korporativnu
filantropiju, ukljucujuéi reviziju zakonskog okvira i izgradnju institucionalnih kapaciteta u ovoj
oblasti, nije zabeleZzen napredak. Nije zabelezen napredak ¢ak ni u stvaranju zakonske osnove za
sufinansiranje projekata OCD-a i drugih pokazatelja rezultata predvidenih od strane Strategije.
Strateski cilj kao takav i svi specifi¢ni ciljevi i dalje ostaju relevantni za obezbedivanje sistema
finansiranja odrZivog razvoja programa i projekata OCD-a.

U okviru strateskog cilja ,,Razvoj transparentnih praksi i postupaka za ugovaranje OCD u pruZanju
javnih usluga” nije bilo rezultata u pogledu ostvarivanja pokazatelja definisanih od strane
Strategije. Medutim, zapocet je rad na stvaranju pravne osnove sto se ti¢e ugovaranje usluga, gde
Ministarstvo finansija, rada i transfera stvorilo je Radnu grupu za izradu Pravilnika o ugovaranju
usluga sa NVO-ima. U saradnji sa OCD, uradena je analiza pravnog okvira koji pokriva oblast
ugovaranja usluga pod nazivom ,Dokument politike u vezi sa ugovaranjem usluga od strane OCD“%,
koji je zakljucio da Zakon o javnim nabavkama omoguéava donosenje podzakonskih akata koji bi
omogucili ugovaranje javnih usluga sa OCD. Takode, iako je u ranoj fazi, ocekuje se pocetak rada
na izradi Pravilnika o ugovaranju javnih usluga sa OCD, koji proizilaziiz Zakona o javnim nabavkama.
U nedostatku takvog propisa, iako priroda usluga koje pruzaju OCD pokrivaju oblasti koje bi trebalo
da obavljaju institucije, kao Sto je slu¢aj sa socijalnim i porodi¢nim uslugama, javne ustanove su u
obavezi da obezbede javna sredstva u vidu subvencija/ granta za OCD kroz uredbu MF. Br. 04/2017.

Iz analiza koje su izvrsile OCD proizilazi da znacajan broj OCD pruZa usluge, posebno socijalne i
porodi¢ne usluge. Medutim, iako institucije imaju obavezu da ugovaraju usluge, one nemaju jasnu
pravnu osnovu da to rade samo sa OCD. Uporedo stvaranja pravne osnove za ugovaranje usluga,
potrebno je tretirati sa prioritetom definisanje ekonomskih aktivnosti OCD u odnosu na poresko
zakonodavstvo, te jacanje institucionalnih kapaciteta za ugovaranje usluga u budu¢em strateskom
planiranju.

U strateskom cilju "Povecéanje i promocija volontiranja u programima od javnog interesa" imalo
je veoma malo sprovedenih aktivnosti planiranih Strategijom. Uraden je nacrt koncept dokumenta
za volontiranje, elektronska platforma za volontere, kao i studija o Ekosistemu volontiranja na
Kosovu, koja je u fazi finalizacije. Identifikovani su brojni slu¢ajevi finansiranja volontiranja od
strane opstina, kao i brojne volonterske aktivnosti, ali koje su van okvira strateskog planiranja.

Ne zavrSavanje projekta koncept dokumenta za razvoj volonterizma na Kosovu stvorilo je prepreku
u realizaciji mnogih aktivnosti vezanih za volontiranje. Takode, postoji nejasnoéa oko opcija i
politika koje su postavljene u koncept dokumentu. Medutim, iako postoje mnoge dobrovoljne
aktivnosti, nedostaju zakoni, kapaciteti i sistem Vlade za podriku ove aktivnosti. Stavise,
elektronska platforma je ograni¢ena samo na mlade i potrebna su poboljSanja i podrska za njeno
odrzavanje.

Opsti napredak u postizanju ciljeva i sprovodenja aktivnosti prikazan je kroz slike 1 i 2 u nizu. Kao
$to je prikazano na slici 1, napredak u postizanju ciljeva je sumiran prema merenju pokazatelja
uspeha za svaki pokazatelj, kako na nivou opstih ciljeva, tako i na nivou specifi¢nih ciljeva. U ovom
slucaju se pokazuje da su od ukupno 33 pokazatelja, od kojih 3 u potpunosti ostvarena kako je
planirano u 2021. god., 2 ostala su ostvarena u 2023. god., 4 su delimi¢no ostvarena, dok za 19
pokazatelja nije bilo nikakvih pomaka. Dok ostvarenje ciljeva za 4 pokazatelja nije bilo moguce

1 Platforma CIVIKOS, dokument politika koji se odnosi na ugovaranje usluga od strane OCD, 2022. Dostupan na:
https://civikos.net/wp-content/uploads/2023/12/DOKUMENT-I-POLITIKAVE-LIDHUR-ME-KONTRAKTIMIN-E-SHERBI-
MEVE-NGA-OSHC-te.pdf




oceniti zbog raznih razloga, nedostajale su informacije (npr. da bi se ocenili pokazatelji stepena
podrske gradana volontiranju, trebalo bi sprovesti relevantna istrazivanja).

Stepen ostvarenosti ciljeva

Cilj ostvaren 2021/2023

Delimic¢no ostvaren

Nema informacija

Nema razvoja

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Slika 1: Stepen ostvarivanja ciljeva prema pokazateljima

Na nivou aktivnosti, od ukupno 48 aktivnosti planiranih za period 2019-2021, do novembra 2023.
god. u potpunosti je realizovano ukupno 17 aktivnosti ili 35%; dve aktivnosti ili 4% su delimi¢no

realizovane; Sest aktivnosti ili 17% je u procesu realizacije, dok je 21 aktivnost ili 44% ostala
nerealizovana (vidi sliku 2).

Status sprovodenja aktivnosti svih ciljeva

nisu sprovedene

U procesu sprovodenia
delimi¢no sprovedena

u potpunosti sprovedena

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Slika 2: Status realizacije aktivnosti u svim ciljevima



1. UVOD

Stepen saradnje vladinih institucija i civilnog drustva jedan je od pokazatelja i principa za dobro,
transparentno, inkluzivno i odgovorno rukovodenje. Izvestaj Evropske komisije o Kosovu naglasava
da je osnazeno civilno drustvo klju¢na komponenta svakog demokratskog sistema i da ga javne
institucije i dalje priznaju kao takvo. Civilno drustvo ostaje vazan partner u pripremama Kosova za
¢lanstvo u EU, jer doprinosi izradi, sprovodenju i monitorisanju reformi vezanih sa EU i ucestvuje
u platformama za dijalog o politici stabilizacije i pridruZivanja.2. Stoga je razvoj saradnje izmedu
vlade i civilnog drustva u oblikovanju i sprovodenju javnih politika od sustinskog znacaja za
sveobuhvatan razvoj upravljanja usmerenog na gradane i poStovanje razlicitosti u svim aspektima
drustva.

Priruénik Podrske EU za civilno drustvo u regionu i prosirenja 2021-20273 kao i principi koje je
odobrila Generalna direkcija za proSirenje EU, istiCu vaznost postavljanja jasnih ciljeva, rezultata i
pokazatelja za monitorisanje napretka vlada u ovoj oblasti. Ovi elementi su postali vazan deo
politickih kriterijuma i redovno se odrazavaju u godiSnjim izvestajima o napretku Kosova. Razvoj
civilnog drustva i demokratizacija ukljuCuju se kao prvi elementi po kojima su strane deo
OECD/SIGMA principa za javnu upravu” koji predvode administraciju prosirenja Evropske unije i
susedske administracije u njihovim reformskim naporima da reSe nedostatke u svojoj javnoj upravi
i ispune zahteve EU za jedan od "temelja" procesa uclanjivanja®.

U okviru konteksta Kosova, Vlada kontinuirano razvija razliite aktivnosti saradnje sa civilnim
drustvom, a postoji i aktivan pristup organizacija civilnog drustva u pruzanju podrske procesima
donosenja odluka. Medutim, takva saradnja je zahtevala jedan strateski i odrzivi pristup. Da bi se
postigao takav cilj, Vlada Republike Kosovo, zajedno sa organizacijama civilnog drustva,
uspostavila je institucionalne mehanizme, zajednicke procese i strukture. Jedan od tih
mehanizama je i stratesko planiranje razvoja ove saradnje. U ovom slucaju, Vladina strategija za
saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023 je klju¢ni dokument koji definiSe okvir planiranja
saradnje izmedu Vlade Republike Kosovo i civilnog drustva. Kroz ovu strategiju, Vlada Republike
Kosovo je definisala srednjorocne ciljeve i mere za poboljSanje podsticajnog okruZenja u razvoju
civilnog drustva kao i stvaranje preduslova za efikasniju saradnju izmedu OCD i javnog sektora.
Kroz Strategiju, Vlada Republike Kosovo je izrazila svoju politicku volju i posvecenost da preduzme
dalje korake ka poboljsanju okruzenja za ucesce civilnog drustva, posebno organizacija civilnog
drustva, u procesima kreiranja politike i donoSenja odluka vlade. Vlada je usvojila politike i
mehanizme za regulisanje i unapredenje sistema finansijske podrske sektora civilnog drustva od
strane Vlade, pruzajué¢i mogucénosti za Organizacije Civilnog Drustva da daju svoj doprinos u
pruzanju usluga. Osim toga, cilj je da se reguliSe sistem volontiranja i podrzi rad volontera na
Kosovu.

Savet za saradnju Vlade sa civilnim drustvom, koji je Vlada osnovala 2019. god., odigrao je vaznu
ulogu u monitorisanju sprovodenja politika i aktivnosti predvidenih Strategijom, kao i u vetovanju
procesa koordinacije procesa saradnje izmedu vlade i civilnog drustva. Istovremeno, Kancelarija za
dobro upravljanje pri Kabinetu premijera odigrala je vaznu ulogu u procesu redovnog izvesStavanja

2 lzvestaj Evropske komisije o Kosovu 2023 str. 10. Vidi: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/sys-
tem/files/2023-11/SWD 2023 692%20Kosovo%20report_0.pdf

3 DG NEAR Guidelines for EU Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021-2027 vidi: https://neighbour-
hood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/EU-Guidelines-for-Support-to-Civil-Society-in-the-Enlarge-
ment-region-2021-2027.pdf

4 OECD/SIGMA Principles of Public Administration. https://www.sigmaweb.org/publications/principles-public-admin-
istration.htm
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o sprovodenju Strategije i njenog Akcionog plana. Kao rezultat toga, izveStavanje o implementaciji
Strategije i pregled izvesStaja o monitorisanju redovno se vrsi od strane Saveta.

Pored monitorisanja, kako je predvideno odgovarajuéim pravilima za izradu strateskih dokumenata
i njihovih planova, Strategijom je predvidena i konacna procena, koja se obitno radi nakon
zavrSetka njenog sprovodenja. Kao rezultat, ova procena ima za cilj da pruzi odgovarajuce
informacije i analizu ostvarenja ciljeva Strategije i odluci osnovu za narednu fazu strateskog
planiranja saradnje Vlade i civilnog drustva.

1.1 Metodologija procene

Svrha procene Strategije je da se identifikuju uspesi, zastoji, izazovi i naucene lekcije tokom njenog
sprovodenja u periodu 2019-2023. Svrha procesa procene je da se omogudi transparentnost i
odgovornost u sprovodenju aktivnosti predvidenih Strategijom, kao i da se stvori baza informacija
koja se moze koristiti za pregled i unapredenje narednog ciklusa strateskog planiranja saradnje
izmedu Vlade i civilno drustvo na Kosovu.

Procena sprovodenja Strategije Vlade za saradnju sa civilnim drustvom zasniva se na mesSovitoj
(kombinovanoj) metodi procene u kojoj Ured premijera, kao instituciji nadleznoj za izradu procene,
pomazu nezavisni vanjski stru¢njaci u obavljanju poslova zadatka procene, ukljucujudi prikupljanje
i analizu podataka i pripremu procene. Procena je naknadno (konacna) u vezi sprovodenja
celokupne Strategije. Stoga, kroz procenu sprovodenja Strategije Vlade za saradnju sa civilnim
drustvom, namerava se postici sledeci ciljevi: a) Uraditi opStu analizu sprovodenja Strategije za
period 2019-2023, ukljuujuéi pokazatelje ucinka; b) Analizirati sprovodenje Strategije na osnovu
aktivnosti definisanih u okviru ciljeva Strategije; c) Davanje preporuka za dalje delovanje,
ukljucujudi i izradu buduce strategije. Stoga je metodologija koriS¢ena u proceni Strategije
ukljucivala mesovitu metodu prikupljanja podataka (kvantitativni i kvalitativni), intervjue i fokus
grupu sa svim akterima, kroz koje je bila namenjena potvrdivanje podataka dobijenih procenom.

Prema metodologiji za procenu strateskih dokumenata, dimenzija procene je bila naknadna (ex-
post). Procena je imala za cilj da proizvede rezultate za standardne kriterijume procene kao S$to su:
a) relevantnost;
b) efektivnost, c) efikasnost; d) uticaj i e) odrzivost, kako je predvideno priru¢nikom za planiranje,
izradu i monitorisanje strateskih dokumenata i njihovih akcionih planova. Pitanja koja su posluzila
za usmeravanje procene u okviru kriterija su:

Efektivnost

- U kojoj meri su sprovedene akcije/mere Akcionog plana?

- Koji su rezultati postignuti u odnosu na specifi¢ne ciljeve?

- U kojoj meri su ciljevi postignuti?

Efikasnost

- Dalije dodeljeno dovoljno sredstava za postizanje strateskih ciljeva?

- Koji dodatni resursi ¢e biti potrebni za efikasnije sprovodenje?

Relevantnost

- U kojoj meri je Strategija bila relevantna u funkciji trenutnih potreba na Kosovu?

- U kojoj meri je Strategija bila vaZzna u pogledu ispunjavanja uslova za prijem u EU?
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Uticaj

- Sta se desilo kao rezultat Strategije?

- Kakvu je razliku ucinila Strategija za razlicite grupe korisnika (i za Siru javnost uopste)?
- Kako su dostignute razlicite ciljne grupe?

Odrzivost

- Hode li se pogodnosti nastaviti i nakon sprovodenja Strategije?

- Mogu li efekti biti dugorocni?

- Sta se moZe udiniti kako bi se osiguralo da oni ostanu odrzivi?

Primarni fokus procene bio je na oceniti Strategiju na osnovu njenih strateskih ciljeva, specifi¢nih
ciljeva i indikatora ucinka, ali i obuhvatajuci podatke o ispunjenosti predvidenih aktivnosti. Glavna
orijentacija, ali ne i jedina, za procenu da li su ostvareni ciljeve, bili su ciljevi postavljeni za svaki
strateski i specificni cilj, u okviru njihovih pokazatelja.

Prilikom sprovodenja procene, stru¢njaci su se uglavnom bazirali na sledeéim izvorima podataka:
Godisnji izvestaji o sprovodenju Vladine strategije za saradnju sa civilnim drustvom koje priprema
Kancelarija za dobro upravljanje; Godisnji izvestaji u vezi sa procesom javnih konsultacija; Godisniji
izvestaji o javnom finansiranju OCD; lzvestaji o reviziji finansijskih izveStaja javnih institucija;
Izvestaji o reviziji uinka Nacionalne kancelarije revizije; lzvestaji o napretku Evropske komisije za
Kosovo za period sprovodenja Strategije koja se ocenjuje; Analize i izvesStaji koje pripremaju
organizacije civilnog drustva, o Strategiji saradnje sa civilnim drustvom u celini, ali i za pojedine
aspekte njenog sprovodenja; analize, naucni radovi, ankete i drugi relevantni materijali koji
omogucavaju procenu Strategije u celini - kompletan spisak izvora moze se pogledati u listi
referenci, str. 46. Pored navedenih izvora, stru¢njaci su obavili i pojedinatne intervjue sa
predstavnicima Vlade i civilnog drustva i sa drugim relevantnim akterima koji pokrivaju oblast
sprovodenja Strategija (aneks br. 2), i konkretne aktivnosti u okviru svog akcionog plana. Tokom
procesa procene organizovana je i fokus grupa (aneks br. 1). Svrha fokus grupe, u kojoj su
ucestvovali predstavnici nadleznih institucija za koordinaciju i sprovodenje Strategije, Organizacije
Civilnog Drustva i strucnjaci, bila je rasprava o nalazima iz procesa preliminarne procene i
potvrdivanja prikupljenih podataka, i prikupljanje dodatnih informacija.

Procena sprovodenja Vladine strategije za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023 je realizovana
od strane struc¢njaka Qerkin Berishe i Ruzhdi Halilija, u okviru Programa gradanskog angaZzovanija,
koji sprovodi Kosovska fondacija za civilno drustvo (KCSF) u partnerstvu sa Agencijom Sjedinjenih
Americkih Drzava za medunarodni razvoj (USAID) na Kosovu. Platforma CIVIKOS je partner KCSF-a
u realizaciji ove aktivnosti.
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2. PROCENA SPROVODENJA VLADINE STRATEGIJE ZA
SARADNJU SA CIVILNIM DRUSTVOM 2019-2023

2.1 STRATESKI CILJ 1: POVECANJA UCESCA CIVILNOG DRUSTVA U
KREIRANJU POLITIKA

Na nivou strateskog cilja "Povecanja ucesca civilnog drustva u kreiranju politika"”, od dva
pokazatelja koja je cilj imao, cilj za jedan pokazatelj je u potpunosti ostvaren u 2021. god., dok je
cilj za drugi pokazatelj ostvaren u 2023. god. Na nivou specificnih ciljeva, od Sest pokazatelja, Cetiri
su delimi¢no ostvarena, dok za dva pokazatelja nema podataka o proceni (vidi tabelu br. 1).

Procena efektivnosti

Efektivnost sprovodenja Strategije utvrdena je odgovorima na sledeca pitanja: U kojoj meri su
cilievi postignuti? Koji su rezultati postignuti u odnosu na specificne ciljeve? U kojoj meri su
sprovedene akcije/mere Akcionog plana?

Prvi strateski cilj "Povecdanja uceSca civilnog drustva u kreiranju politika" podrzava se sa dva
pokazatelja uc€inka. Prvi pokazatelj" broj OCD ukljucenih u radne ekipe za izradu novih politika i rane
faze razvoja zakonodavstva" ima za cilj da proceni stepen uc¢e$¢a OCD u ranim fazama procesa
donosenja odluka, odnosno ukljucivanje u radne ekipe za izradu novih politika od strane institucija.
Dok je u vreme izrade nacrta Strategije bilo 50 OCD koje su bile uklju¢ene u radne grupe, a cilj je
bio da se u 2021. god. ovo ucesce poveca na 150 OCD. Prema zvani¢nim podacima koje je primio
Ured premijera, ukupan broj u¢esnika u radnim grupama u svim dokumentima koje su institucije
izradile u periodu 2019-2023. bio je 1109 (vidi sliku broj 3, podaci na slici podeljeni su po godinama
i vrstu dokumenta). Samo tokom 2021. god. broj OCD uklju¢enih u radne grupe bio je 225, dok je
cilj za ovu godinu prema planu Strategije bio 150 OCD (pogledajte detalje na slici br. 3). Podaci
pokazuju znacajno povecéanje uceséa OCD u ranim fazama procesa konsultacija od strane vodedéih
institucija za izradu javnih dokumenata. S druge strane, Evropska komisija pozitivho ocenjuje
okruZenje za delovanje drustva za ucesce u procesu javnih konsultacija. Prema izvestaju Evropske
komisije za 2023. god. uopste, civilno drustvo deluje u povolinom okruZenju. Civilno drustvo
nastavlja da aktivno ucestvuje u javnim konsultacijama i doprinosi kreiranju politika i procesima
monitorisanja".>

5 lzvestaj Evropske komisije o Kosovu 2023 str. 10. Vidi: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/sys-
tem/files/2023-11/SED_2023_692%20Kosovo%20report_0.pdf
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BROJ OCD UKLJUCENIH U RADNE EKIPE ZA IZRADU NOVIH
POLITIKA | RANE FAZE RAZVOJA ZAKONODAVSTVA
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AXIS TITLE

2020 2021

Slika 3: Broj OCD ukljucenih u radne ekipe za izradu novih politika i rane faze razvoja zakonodavstva.
Izvor: Podaci koje je dostavila Kancelarija za Dobro upravljanje, Ured premijera.

Medutim, konkretno ukljuéenost u ranim fazama konsultacija predstavlja se kao jedan od
nedostataka procesa konsultacija. Nalaz Evropske komisije u izveStaju o Kosovu za 2022. god. da
se javne konsultacije za razli¢ite nacrte zakona organizuju veoma kasno u procesu® to su potvrdili i
mnogi ispitanici koji predstavljaju OCD, kao i istrazivanje sprovedeno sa OCD. Na pitanje da li se
"Relevantne vladine institucije konsultuju sa OCD u ranim fazama zakonodavnih ili politickih
procesa (pre nego Sto budu sastavljene u nacrt dokumenta)", u istraZivanju sprovedenom za
Izvestaj PAR Monitor 2021/2022, 48,48% OCD su odgovorile na opciju da su "retko" ukljuceni, dok
jos 48,48% odgovara na opciju "ponekad" dok samo 7,14% OCD navodi da ih se "Cesto" konsultuje
u ranim fazama konsultacija’. Ista zabrinutost izraZzena je i u pitanju ukljuéenosti OCD u proces
konsultacija, njih 64% navodi da su bile ukljuéene u proces konsultacija u trenutku kada su tesko
mogle doprineti pobolj$anju konsultiranog dokumenta.®.

Drugi pokazatelj "broj OCD koji doprinose otvorenim javnim konsultacijama o nacrtima politika"
ima za cilj merenja stepena angaZovanja OCD u konsultacijama. Sa druge strane, pregled
uspesdnosti postojeéeg sistema i angaZovanja za javne konsultacije, pored prisustva u procesu,
predstavlja i doprinos koji su OCD dale u poboljSanju konsultovanih dokumenata. Tako nesto,
prema Strategiji, treba da se meri, izmedu ostalog, i brojem doprinosa koje nude OCD. U ovom
slu¢aju, broj doprinosa koje su OCD dale putem elektronske platforme kumulativno tokom 5 godina
(od 2019. do 2023.) bio je 586° (vidi sliku 4). Dok je cilj bio da se ovaj broj dostigne na 350 OCD koje
su dale doprinose do 2021 god., stepen ostvarenje u ovom periodu iznosilo je 150, odnosno 43%
u odnosu na cilj do 2021. god. (vidi sliku 4).

6 Izvestaj o Kosovu 2022, str. 13. Vidi: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2022 en

7 Weber 2.0, NATIONAL PAR MONITOR KOSOVO 2021/2022 f. 43. Vidi https://www.par-monitor.org/national-par-
mon- itor-2021-2022-kosovo/

8 Halili, Ruzhdi i Qerkin Berisha. “Public Consultation in Kosovo: Legal Framework, Methods, Tools, and Their
Application.” Hrvatska i komparativna javna uprava 23, br. 1. (2023): 61-90. Stranica. 80.

9 Broj komentara koje su OCD dostavile putem elektronske platforme gotovo je identi¢an ukupnom datom broju od
svih aktera na platformi.
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Broj od 274 pruzenih doprinosa tokom 2022. god. ukazuje viSestruko veci porast nego prethodnih
godina, dok je u 2023. taj broj 144 (do oktobra). Platforma je glavno sredstvo putem kojeg vecina
dokumenata podleZe javnoj konsultaciji. Medutim, akteri, ukljucuju¢i OCD, radije daju svoj
doprinos putem drugih oblika konsultacija.’°. Na pitanje ,kojom metodom konsultacija smatraju
efikasnijim®, 41,1% OCD je odgovorilo da se najefikasnija metoda smatra direktnim ucesé¢em u
radnim grupama, zatim sa 22,5% dolaze sastanci sa akterima, dok koris¢enje platforme
najpozeljnijim metodom smatra 17,8% ispitanika.'! Ova preferencija se ukazuje i sa brojem priloga
aktera bilo putem platforme, sastanaka, radnih grupa ili Cak pismeno u godinama 2019-2022, koji
iznosi 88462, Treba pojasniti da pored broja komentara koji se pruZaju putem platforme, a koji se
mogu izvaditi sa platforme (vidi sliku 4 ispod), podela broja komentara datih drugim metodama,
kao Sto su sastanci, radne grupe, konferencije, itd., nije moguce predstaviti u ovom izvestaju jer
izvestaji daju samo ukupan broj komentara datih putem svih metoda konsultacija. Pritom treba
napomenuti da kori$¢enjem drugih metoda osim platforme, preporuduje i Evropska komisija®3.

Broj OCD koje su dale doprinose
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Slika 4: Broj OCD koje su dale doprinose putem platforme

Izvor: Podaci su izvadeni 09.12.2023. sa elektronske platforme javnih konsultacija za svaku
godinu'#,

Ukljucivanje doprinosa koji proizilaze iz procesa konsultacija u konsultovane dokumente i njihov
uticaj na poboljsanje ovih dokumenata, predstavlja izazov. Ovo pitanje je istaknuto, kako od strane
Evropske komisije, tako i od strane organizacija civilnog drustva. Jedan od glavnih izazova je to Sto
doprinosi civilnog drustva Cesto se sistematski ne uzimaju u obzir. U mnogim slucajevima, pruzaoci
doprinosa nisu sistematski informisani o ovom pitanju.

10 Prema ¢lanu 7 Uredbe (VRK) br. 05/2016 o minimalnim standardima za proces javne rasprave, oblici konsultacija
Obrasci i tehnike javnih konsultacija ukljucuju, ali nisu ograniceni na: 1.1. Konsultacija u pisanom obliku i elektronskim
putem; 1.2. Objavljivanje na internet stranici; 1.3. Javne skupove; 1.4. Konferencije; 1.5: Sastanke sa zainteresovanim
stranama; 1.6. Radionice; 1.7: Intervjue/sastanke licem u lice; 1.8. Ankete; 1.9. Debatsko glasanje; 1.10. Paneli
gradana; 1.11. Stand na ulici. Vidi: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15036

11 Halili, Ruzhdi i Qerkin Berisha. “Public Consultation in Kosovo: Legal Framework, Methods, Tools, and Their
Application.” Hrvatska i komparativna javna uprava 23, br. 1. (2023): 61-90. Stranica. 78.

12 Podaci su izvadeni i izracunati iz godisnjih izvestaja za javne konsultacije u Vladi Republike Kosovo za 2019, 2020,
2021, 2022. godinu. Vidi: https://konsultimet.rks-gov.net/documents.php

13 Izvestaj Evropske komisije o Kosovu 2023 str. 10. Vidi: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/sys-
tem/files/2023-11/SED 2023 692%20Kosovo%20report 0.pdf

14 Vidi: https://konsultimet.rks-gov.net/statistics.php
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Od pet dokumenata koje je testirala OECD/SIGMA, izvestaj o konsultacijama je objavljen samo za
tri od njih, iako su komentari primljeni u svih pet slu¢ajeva.'®

Procena efektivnosti za specificne ciljeve

U nastavku se namera da se fokus stavi na procenu efektivnosti svakog specificnog cilja, pocevsi
od stanja ostvarivanja ciljeva pokazatelja za svaki cilj.

Specificni cilj 1. Poboljsati kapacitete OCD da doprinesu procesu javnih konsultacija predvideno
je da se proceni kroz dva pokazatelja. Prema prvom pokazatelju "broj relevantnog osoblja u UP-u,
resornim ministarstvima i opstinama obucenim za sprovodenje minimalnih standarda za proces
javnih konsultacija”, do 2021. god. planirano je da se obuci 150 sluzbenika u UP, resornim
ministarstvima i opsStinama. Tokom ovog perioda, totalno 146 sluzbenika je proslo obuku na
centralnom i lokalnom nivou (slika 5). Dok je do 2023. god. obuéeno ukupno 194 sluzbenika na
svim nivoima vlasti.'® To ukljuéuju obuke koje se pruzaju kroz klasi¢an oblik obuke, koji su pruZeni
uz podrsku donatorskih projekata (uglavnom kroz podrsku EU) i one koje nudi Kosovski institut za
javnu upravu, kao i pruzanje kontinuiranog mentorstva i savetovanja sluzbenicima odgovornim za
procese konsultovane u ministarstvima.

Broj OCD uklju¢enih u radne timove za izradu novih politika i rane
faze razvoja zakonodavstva
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Slika 5: Broj sluzbenika obucenih za minimalne standarde 2019-2023
Izvor: Podaci koje je dostavila Kancelarija za Dobro upravljanje, Ured premijera.

U cilju realizacije aktivnosti predvidenih u okviru ovog cilja, Akcionim planom je predvideno
objavljivanje izveStaja o odrzanim obukama za pruZanje znanja na platformi za minimalne
standarde za konsultacije sa javnoscu. U izveStaju o monitorisanju za period 2019-2021, Platforma
CiviKos je registrovala da KIJU nije objavio izvestaj o obuci za 2020. godinu. Kao rezultat toga,
tokom 2022. KIJU je objavio izvesStaj o obuci za 2020. god. Tokom 2022. god. unapredena je onlajn
platforma za javne konsultacije, koja osobama sa posebnim potrebama olakSava pristup
dokumentima u javnim konsultacijama. Konkretnije, pocelo je objavljivanje video zapisa koji sadrze

15 OECD/SIGMA Monitoring report on Kosovo 2021: https://sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-

Kosovo.pdf
16 Podatke o obukama na zahtev je dostavila Kancelarija za dobro upravljanje, putem imejla poslatog 18.10.2023.
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sazetak dokumenata za gluve, nagluve i slepe osobe. Ovo je dodatna aktivnost koja se sprovodi jer
nije bila posebno planirana u okviru aktivnosti koja je ukljucivala unapredenje platforme. Dok je
objavljivanje godisnjih izvestaja o javnim konsultacijama na platformi za elektronske konsultacije
veé postala praksa koja se redovno primenjuje.

Izazov u sprovodenju ovog specifinog cilja ostaje zaposljavanje sluzbenika za koordinaciju procesa
konsultacija sa javnoscu i objavljivanje najboljih praksi javnih konsultacija sa institucijama.

Drugi pokazatelj "stepen uskladenosti izrade politika i zakonodavstva da bude u potpunosti u skladu
sa Minimalnim standardima za javne konsultacije do 2021. god.” (na osnovu vladinog izvestaja o
direktnoj podrsci budzetu RAP-a) dostigao 77%, dok je cilj do 2021. god. bio dostiéi ovaj nivo od
100% (slika 6). Za 2022. godinu nedostaju podaci o uskladenosti izrade politika i zakonodavstva sa
minimalnim standardima prema kriterijumima Programa budZetske podrske EU'’. Stopa realizacije
svih konsultovanih dokumenata za 2022. god. je 74%'8. Izazov za nivo realizacije minimalnih
standarda za proces konsultacija ocenila je i OECD/SIGMA u izvestaju za 2021. god., u kojem se
navodi da propisi i procedure za razvoj javnih konsultacija postoje, ali se ne postuju dosledno u
praksi®.

Minimalna stopa ispunjavanja
standarda 2022.

Ne ispunjava standarde = [spunjava standarde

Slika 6: Minimalna stopa ispunjavanja standarda 2022. Izvor: Godisnji izveStaj o javnim
konsultacijama u Vladi Republike Kosovo za 2021. god.

U sluzbi unapredenja onlajn platforme za konsultacije sa javnos¢u, Kancelarija za dobro
upravljanje/Ured premijera uz podrsku Misije OEBS-a na Kosovu radila je na poboljsanju njenom
ukupnom funkcionalnosc¢u, sa posebnim naglaskom na pristup osoba sa invaliditetom (gluve i slepe
osobe) na ovoj platformi.?’ Takode, KDU ve¢ radi na kreiranju mobilne aplikacije platforme, koja
nije bila posebno planirana u okviru aktivnosti koja uklju¢uje unapredenje platforme.?

17 Finansijski sporazum za IPA 2016 Drugi deo izmedu Republike Kosovo i Evropske unije vidi: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Act|D=15707

18 Izvestaj o javnim konsultacijama 2022 https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Docs/Doc-645b4128e5f52.pdf 19
Izvestaj OECD/SIGMA o monitorisanju Kosova 2021: https://sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-
Kosovo.pdf

20 Informacija koju je dao direktor Kancelarije za dobro upravljanje g. Habit Hajredini i visa sluzbenica ove kancelarije,
gda. Trendelina Dreshaj, na sastanku odrzanom 17.10.2023.

21 CIVIKOS, lIzvestaj o monitorisanju sprovodenja Vladine strategije za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023.
Perspektiva Sekretarijata Platforme CiviKos, Pristina, oktobar 2023-2023. str. 14.
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Specificni cilj 2 ima u cilju unapredenje znanja gradana i civilnog drustva o javnim
konsultacijama. Ovaj cilj je podrzan sa dva pokazatelja. Za prvi pokazatelj "povecanje broja
organizacija civilnog drustva registrovanih na Onlajn platformi" informacije koje je trazila
Kancelarija za dobro upravljanje nisu dostavljene.

Dok drugi pokazatelj koji ukljuuje mnoge komponente je "povecanje broja pojedinacnih gradana
koji daju komentare na Onlajn platformi“. Povecéanje broja gradana na javnim sastancima, poslati
komentari gradana, upuceni komentari, percepcija OCD o ukljucivanju i pozivi na javne
konsultacije.. Tokom godina 2019-2023, nivo angazovanja aktera u davanju svog doprinosa tokom
procesa konsultacija, prema zvaniénim podacima, postepeno se povecavao, ali ne u obimu
predvidenom Strategijom. Stepen angaZovanja kroz tradicionalne oblike konsultacija, kao Sto su
sastanci i konferencije, predstavlja veci broj uces¢a, dok je u poredenju sa ovim manjim brojem
doprinosa zabelezen u koris¢enju elektronske platforme.

Tokom ovog perioda (2019-decembar 2023) dato je 586 komentara na sve dokumente koje su
institucije centralnog nivoa vlasti objavile radi konsultacija na elektronskoj platformi.?? U prvoj
godini sprovodenja Strategije, broj komentara je bio veoma nizak, dostigavsi samo 41 komentar
putem elektronske platforme. Medutim, tokom treée godine njegovog sprovodenja Strategije
(2021), broj komentara se povecao, dok se tokom 2022. ovaj broj viSestruko povecao i dostigao
274 komentara (vidi sliku br. 7).

Medutim, procenjuje se da je broj datih komentara kroz platformu tokom godina procene bio je
veoma nizak u odnosu na onaj ciljani (u cilju je bilo dostizanje broja od 5000 komentara na
platformiu 2023. god.). Takode, ovaj broj je znatno manji u odnosu na broj komentara datih putem
drugih metoda konsultacija — sastanaka, konferencija, itd. (vidi sliku 7 ispod).

Broj komentara
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Slika 7: Izvor: Elektronska platforma za konsultacije i godisnji izvestaji o konsultacijama 2019-
2022

U meduvremenu, aktivnost koja nije sprovedena u okviru ovog cilja ostaje objavljivanje Strategije
komunikacije sa javnos¢u na onlajn platformi i standarda javnih konsultacija, bududi da je takav
dokument veé pripremljen.

22 Podaci su izvadeni 09.12.2023. sa elektronske platforme javnih konsultacija za svaku godinu. Vidi:
https://konsultimet.rks-gov.net/statistics.php
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Specificni cilj 3 ima u cilju unapredenje kapaciteta OCD za davanje doprinosa u procesu javnih
konsultacija. Ovaj cilj je podrzan pokazateljem "broj OCD obucenih za proces kreiranja politika i
koriscenje Uredbe i Onlajn platforme". 1zostao je napredak u postizanju treceg specificnog cilja.
IzveSteno je da je KCSF, preko Resornog centra za civilno drustvo, obezbedio je obuku i
informativne sesije za civilno drustvo u vezi sa koriséenjem formalnih mehanizama za ucesée
gradana. Medutim, kako ni tokom 2022. god. nije odrZana nijedna informativna sesija za povecanje
kapaciteta OCD da doprinesu procesu javnih konsultacija, odrzavanje ovih sesija i dalje predstavlja
kasnjenje u realizaciji aktivnosti ovog cilja. Informativne sesije bi rezultirale ve¢om pripremljenoscu
organizacija koje prate proces javnih konsultacija, i shodno tome unapredenjem ovog procesa.

Ono $to je vredno napomenuti je da nevladina organizacija Kosovski institut za lokalnu upravu
(KILU) u okviru Programa za gradansko angaZzovanje (PGA) na Kosovu aktivno radi na poboljsanju i
jaanju lokalne uprave na Kosovu. Tacnije, izradili su Metodologiju monitorisanja javnih
konsultacija u opstinama koja sluzi pojedincima i organizacijama da monitoriSu i izveStavaju o
inkluzivnosti i transparentnosti donoSenja odluka na lokalnom nivou. Metodologija se zasniva na
Administrativnom uputstvu 06/2008 o minimalnim standardima javnih konsultacija u opstinama i
Priru¢niku za javne konsultacije u opStinama i opisuje i razlaze proces koji se mora primeniti na
lokalnom nivou. Pored toga, KILU je sproveo obuku 20 trenera koji su spremni da se angaZuju na
poboljsanju kapaciteta OCD za monitorisanje i u¢e$ée u kreiranju politike na lokalnom nivou.?3

Sazetak realizacije aktivnosti

Od ukupno 13 planiranih aktivnosti za dostizanje prvog cilja za povecanja ucesca civilnog drustva u
kreiranju politika, u potpunosti je sprovedeno 8 aktivnosti, 1 je delimi¢no sprovedena, 2 su u
procesu sprovodenja dok 2 uopSte nisu sprovedene. Konkretnije, preko 61% aktivnosti je u
potpunosti sprovedeno, preko 7% je delimic¢no sprovedeno, preko 15% je u procesu sprovodenja,
dok preko 15% nije sprovedeno (vidi sliku br. 8 u nizu).

Sprovodenje aktivnosti u okviru prvog cilja strategije

Potpuno sprovedene
Delimi¢no sprovedene
U procesu sprovodenja

Nisu sprovedene

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Slika 8: Status realizacije aktivnosti u prvom strateskom cilju. Izvor: izvestaj o monitorisanju Vladine
strategije za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023 za 2022. god. CiviKos. 2023.

23 CIVIKOS, lzvestaj monitorisanja: Sprovodenja Vladine strategije za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023 -
Glediste Sekretarijata Platforme CiviKos. Pristina, oktobar 2023. str. 15
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Procena efektivnosti

Procena efektivnosti Strategije utvrdena je odgovorima na sledeca pitanja: Da li je dodeljeno
dovoljno sredstava za postizanje strateskih ciljeva? Koji dodatni resursi e biti potrebni za efikasnije
sprovodenje?

Jedan od izazova u proceni efektivnosti implementacije Strategije je nedostatak veze sa budzetom
troSkova u planu Strategije sa drzavnim budZetom, kako u planiranju budZeta tako i u rashodima.
Sa druge strane, uoCeno je da bi procena troskova sprovodenja Strategije trebala biti sadrzajnija,
stvarnija i jasnija.

Niz aktivnosti za podizanje kapaciteta drzavnih sluzbenika, odrzavanje i unapredenje elektronske
platforme za javne konsultacije, kao i druge promotivne aktivnosti, podrzan je od strane EU
projekta ,,Podrska sprovodenju Vladine strategije za saradnju sa civilnim drustvom ”, koji je zavrsen
2020. god. ZavrSetak ovog projekta pratila je posveéenost institucija nadleznih za sprovodenje
Strategije, ukljucujuci aktivnosti koje su u vecini slucajeva deo njihovog svakodnevnog rada. Ovo
se posebno odnosi na koordinacioni rad KDU-a, razvoj konsultativnih procesa od strane
ministarstava i posebno organizovanje obuka o temama konsultacija od strane KIJU.

Osim toga, neki projekti drugih donatora, poput OEBS-a i EU kroz TACSO projekat, koji je ve¢ u
toku, nastavljeni su sa projektima i u narednim godinama ¢e u velikoj meri zadovoljiti potrebe
tehnicke podrske. Medutim, detaljne informacije o budzetskim iznosima izdvojenim i utrosenim za
aktivnosti vezane za javne konsultacije, kao i efikasnost rashoda, nemogude je identifikovati zbog
prirode planiranih aktivnosti, nepostojanja korelacije planiranog budzeta vlade sa aktivnostima
koje se realizuju u okviru Strategije i dr.

Relevantnost

Procena relevantnosti ciljeva utvrdena je odgovorima na sledeca pitanja: U kojoj meri je Strategija
bila relevantna u funkciji trenutnih potreba na Kosovu? U kojoj meri je Strategija bila vaZzna u
pogledu ispunjavanja uslova za prijem u EU?

Potvrdeno je da je strateski cilj koji ima i cilju povecanje ucesca civilnog drustva u kreiranju politika
ima relevantnost i osigurava kontinuitet u strateSkom planiranju za oblast javnih konsultacija i za
naredni ciklus planiranja. Osim toga, relevantnost i znacaj konkretnih ciljeva nije doveden u pitanje
od strane uklju€enih u sprovodenju ove Strategije. Tokom perioda sprovodenja Strategije, bilo je
nekoliko inicijativa i aktivnosti koje su unapredile proces konsultacija, a koje nisu bile predvidene
postoje¢om strategijom. Posebno se pominje prosirenje platforme za koriséenje na opsStinskom
nivou i sprovodenje minimalnih standarda javnih konsultacija na opstinskom nivou, kao i modul
koji omogucava pristup platformi osobama sa posebnim potrebama. Stoga ove faktore treba uzeti
u obzir prilikom definisanja obima strateskih ciljeva za naredni planski period u ovoj oblasti.

Procenjuje se da nivo instrumenata za merenje napretka, kao Sto su pokazatelji ili ciljevi (targeti),
treba da ima bolju pokrivenost obima ciljeva, kao i da, pored kvantitativnhog merenja, obezbedi
mogucnost kvalitativnog merenja postizanje ciljeva. Strategija je poseban fokus posvetila
unapredenju procesa konsultacija putem platforme, sto je uslovilo veéu koncentraciju aktivnosti
izveStavanja i informacija o konsultacijama koje su obavljene putem platforme. U vecini slucajeva
postavljeni su ciljevi (targeti) preambiciozni, a u mnogim slucajevima i nepropisno konstruisani.
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N.p. pokazatelj 2 specificnog cilja 1.2 Povecéanje broja pojedinacnih gradana koji daju komentare
na Onlajn platformi“. Poveéanje broja gradana na javnim sastancima, poslati komentari gradana,
upuceni komentari, percepcija OCD o ukljucivanju i pozivi na javne konsultacije. Ovaj pokazatelj
uklju€uje nekoliko varijabli merenja napretka kao Sto su: komentari na platformi, zatim komentari
poslanina javne sastanke, oni koji su tretirani, aspekti percepcije OCD, itd. Iz ovog opisa pokazatelja
mogu se zakljuciti neki takvi, dok ciljevi ukljucuju samo date komentare (iako nije jasno da li se u
ovom slucaju namerava meriti doprinosi koji se pruzaju putem platforme ili ciljevi ukljucuju sve
doprinose, kroz sve oblike konsultacija, od svih zainteresovanih strana ili samo od OCD). Ovo u
stvarnosti €ini gotovo nemogucom procenu ostvarenja cilja.

U kontekstu mogucnosti unapredenja obima i strateskog okvira za naredni ciklus planiranja, ne
ulazedi u detalje o konkretnim ciljevima, upute koje je dala Direkcija za proSirenje kroz ,Smernice
za podrdku EU civilnom dru$tvu u Regionu prosirenja 2021-2027"%* pruZiti snaznu i oshovnu
referencu koja moze pomodi u postavljanju buduceg okvira i ciljeva za oblast javnih konsultacija.

Drugi segment koji utice na pravilnu ocenu sprovodenja Strategije je Cinjenica da je nastavljen plan
sprovodenja Strategije, koji je obuhvatio period 2019-2021, bez procesa revizije i azuriranja rokova
i ciljeva, i kao rezultat toga, procena se zasniva na ciljevima postavljenim za 2021. god. koji su
automatski nastavljeni®.

Uticaj

Procena uticaja sprovodenja Strategije utvrdena je odgovorima na sledeca pitanja: Sta se desilo
kao rezultat Strategije? Kakvu je razliku ucinila Strategija za razlicite grupe korisnika (i za Siru
javnost uopste)? Kako su dostignute razlicite ciljine grupe?

Usvajanje Uredbe za Minimalne standarde za javne konsultacije, postavljanje na koris¢enje
platforme za konsultacije od 2017. god. pa nadalje, predstavljala je sustinski korak za unapredenje
procesa javnih konsultacija. To je uticalo da stopa konsultiranih dokumenata dostigne konstantno
preko 90%.

Tokom perioda obuhvaéenog Strategijom (2019-2021), statistika pokazuje da je trend poboljSanja
ucesca civilnog drustva, ali i javnosti u celini, u procesu donosenja odluka bilo je postepeno nakon
2019. god. To Sto se uocava jeste da je 2020. godina zabeleZila pad statistike prikazane za vecinu
pokazatelja. To ukazuje da je Pandemija COVID-19 imala znacajan uticaj. lz istrazivanja
sprovedenog sa OCD tokom 2022. god., vecina organizacija civilnog drustva (OCD) smatra da je
COVID-19 uticao na javne konsultacije koje je vodila Vlada. Na pitanje da li je COVID-19 uticao na
kvalitet javnih konsultacija, 65,2% ispitanika smatrao je da je COVID-19 negativno uticao na proces
konsultacija?®. Medutim, element E10. Uticaj rezultata javnih konsultacija na kreiranje politika i
pokazatelji "Percepcija civilnog drustva i stepen ukljucenosti u kreiranje politika” lzvestaja o
Weberov monitoring je dobio 2/2 poena?’. lako uticaj procesa konsultacija zahteva duboku analizu
i vremensku distancu od trenutka sprovodenja, postoji mnogo sluc¢ajeva konsultacija koje su razvile
institucije koje mogu posluZiti kao reference za dobre prakse javnih konsultacija. U tom kontekstu,

24 DG NEAR Guidelines for EU Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021-2027, vidi na: https://neigh-
bourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/EU-Guidelines-for-Support-to-Civil-Society-in-the-En-
largement-region-2021-2027.pdf

25 Nastavak Akcionog plana Strategije prema KDU izvrSen je automatski do 2023. god. Ali Vlada nije donela odluku o
njegovom statusu.

26 Halili, Ruzhdi i Qerkin Berisha. “Public Consultation in Kosovo: Legal Framework, Methods, Tools, and Their Ap-
plication.” Hrvatska i komparativna javna uprava 23, br. 1. (2023): 61-90. https://doi.org/10.31297/hkju.23.1.4, str.
83.
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razvijen je proces konsultacija za Koncept dokumenta za Davanje na koris¢enje i razmena
nepokretne imovine opstine, kojom upravlja Ministarstvo administracije lokalne samouprave?®.

Odrzivost

Procena uticaja rezultata Strategije radi se sa odgovorima na sledeca pitanja: Hoce li se pogodnosti
nastaviti nakon sprovodenja Strategije? Mogu li efekti biti dugorocni? Sta se moZe uciniti kako bi
se osiguralo da oni ostanu odrzivi?

Uspostavljanje sistema konsultacija, od strane svih aktera, kao i od strane Evropske komisije,
ocenjeno je kao vazan korak reforme u procesu kreiranja politike i izrade zakona na Kosovu.
Medutim, tokom vremena, posebno u periodu obuhvaéenom Strategijom, ocenjeno je da su
potrebe i dinamika procesa evoluirali, dok su se tokom ovog procesa pojavili brojni izazovi,
posebno nakon finalizacije zakonskog okvira koji je bio pozitivan ocenjen i instrumenata
monitorisanja, kao Sto je elektronska platforma. Medutim, iako statistika pokazuje da su za
realizaciju minimalnih standarda u mnogim segmentima konsultacija zabelezeni pozitivni trendovi,
povecana je ocena od strane aktera da se proces konsultacija sprovodi kako bi se ispunili formalni
kriteriji.?°. To podrazumeva da je potrebno odrzZati i povecati poverenje da se razvijene konsultacije
sprovode kako bi se postigli ciljevi dobrog upravljanja. Stoga, osiguranje odrzivosti sistema i
procesa konsultacija zahteva vecu posvecéenost u vecoj i sadrzajnijoj primeni odobrene uredbe, a
pored toga, posebno u praéenju i kontroli kvaliteta konsultacija koje odrzavaju ministarstva. U tom
kontekstu, OECD/SIGMA u izvestaju o monitorisanju za 2021. god. navodi da je glavni problem to
Sto se kontrola kvaliteta ne primenjuje sistematski u praksi. Osim toga, kako bi se osigurala njegova
odrzivost, moraju se reSavati problemi korisnika i onih koji imaju beneficija od procesa, kao i da se
garantuje delotvornost procesa konsultacija.

Tabela pokazatelja

Procena realizacije prvog strateskog cilja vrsi se kroz pokazatelje i ciljeve definisane u Vladinoj
Strategiji za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023 i planu njenog sprovodenja. Rezultati
postignuti tokom perioda procene su predstavljeni u nizu:

Tabela 1: Status ostvarivanja ciljeva za prvi strateski cilj - Povecanje ucesca civilnog drustva u
kreiranju politike.

27 Weber 2.0, NATIONAL PAR MONITOR KOSOVO 2021/2022 f. 43. Vidi https://www.par-monitor.org/nation- al-par-
monitor-2021-2022-kosovo/

28 Intervju sa Dren Puka, KCSF, vidi takode https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?Consultation- ID=41689
si dhe https://mapl.rks-gov.net/neés/mbahet-takimi-publik-per-koncept-dokumentin-per-dhenien-ne- shfrytezim-
dhe-kembimin-e-prones-komunale/?cptadid=143

29 Takav zakljucak proizilazi kako iz istrazivanja koje je radeno sa nevladinim organizacijama koje se pominju u ovom
izvestaju, tako i iz mnogih strana koje je civilno drustvo intervjuisalo za potrebe ove procene (vidi aneks 2).
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Strateski cilj 1: Povecanja ucesca civilnog drustva u kreiranju politika

Pokazatelj Osnovna Konacni cilj Dostignuce Dostignuce
vrednost (2021. 2021 2023
god.)
Broj OCD ukljucenih u radne ekipe za 50 150 OCD 225 1109
izradu novih politika i rane faze razvoja | OCD . )
Postignuto Postignuto
zakonodavstva
Broj OCD koje doprinose otvorenim 100 350 OCD 150 OCD 568
javnim konsultacijama o nacrtima OoCD - .
. Delimicno Postignuto
politika .
postignuto

Specificni cilj 1.1: Unapredenje kapaciteta institucija za sprovodenje minimalnih standarda za javne

konsultacije.

Broj relevantnog osoblja u UP, 50 150 146 194

resornim ministarstvima i opstinama . )

obucenim za sprovodenje minimalnih Dehrmcno Postignuto

standarda za proces javnih postignuto

konsultacija

Stepen usaglasenosti izrade politika i 30% 100% 77,27% Nema

zakonodavstva da bude u potpunosti o informaci

u skladu sa Minimalnim standardima Dehrrmcno ja o SBS

za javne konsultacije do 2021. god. postignuto

(na osnovu izvestaja Vlade o _74% ) )

direktnom podr$kom budZeta RAP-a) Ispunjavan
e standarda
za sve dok.
koje su

konsultovani

Specificni cilj 1.2: Unapredenje znanja gradana i civilnog drustva o javnim konsultacijama

Povecanje broja organizacija civilnog 151 100% Nema Nema
drustva registrovanih na Onlajn OoCD . informacij informaci
platformi 500 OCD koje a ja

su

pretpladene

na

platformu

onlajn
Povedanje broja pojedinacnih gradana 100% 586 Delimi¢no
koji daju komentare na Onlajn komentara postignuto
platformi tokom
Povecanje broja gradana na javnim 1119 _ 5000 21'01'2019
sastancima, poslati komentari gradana, komentari komgntara na 9012 2023
tretirani komentari, percepcija OCD o onlajn _ o '
ukljucivanju i pozivi na javne platformi Delimicno
konsultacije. postignuto

Specificni cilj 1.3: Unapredenje kapaciteta OCD za davanje doprinosa

u procesu javni

h konsultacija.

Broj OCD obucenih za proces kreiranja
politika i koriséenje Uredbe i Onlajn
platforme

100
OCD

300 OCD

Nema
informacij
a

Nema
informaci
ja
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2.2 STRATESKI CILJ 2: POBOLJSANJE INSTITUCIONALNOG | PRAVNOG
OKVIRA ZA FINANSIRANJE ODRZIVOG RAZVOJA
PROGRAMA | PROJEKATA OCD OD JAVNOG INTERESA

Procena efektivnosti

Procena efektivnosti sprovodenja Strategije sto se tice ovog strateskog cilja je postignuta
odgovorom na sledeca pitanja: U kojoj meri su ciljevi postignuti? Koji su rezultati postignuti u
odnosu na specificne ciljeve? U kojoj meri su sprovedene akcije/mere Akcionog plana?

U okviru strateskog cilja "Poboljsanje institucionalnog i pravnog okvira za finansiranje odrzivog
razvoja programa i projekata OCD od javnog interesa"”, ukljucen je pokazatelj koji ima za cilj
merenje Zeljenog rezultata u okviru ovog cilja "Procenat institucija koje sprovode javne pozive za
finansiranje OCD u skladu sa Uredbom o kriterijumima, standardima i procedurama javnog
finansiranja OCD". Medutim, primecujemo da ovaj pokazatelj pokriva samo jedan od 4 specifi¢na
cilja u okviru strateskog cilja, onaj o standardima javnog finansiranja OCD, dok ostala tri specificna
cilja nisu obuhvacena ovim pokazateljem. Shodno tome, nece biti moguce napraviti opStu ocenu
ovog cilja, samo na osnovu ovog pokazatelja, stoga treba analizirati sve pokazatelje u okviru
specificnih ciljeva kako bi se izveo zakljucak o njegovoj delotvornosti. Pored toga, pokazatelj i ciljni
rezultat imaju odredene nejasnode u nacinu na koji su formulisani, Sto stvara dilemu da li ovaj
pokazatelj treba da procenjuje da li su institucije otvorile javne pozive za javno finansiranje OCD,
ilida ocenatreba daide dalje od toga, procenjujudi da li otvoreni pozivi su u skladu sa kriterijumima
uredbe za finansiranje projekata OCD. Stoga, u konkretnom slucaju pokazatelj treba da obuhvati
oba aspekta: da li se finansiranje odvijalo putem poziva i da li su pozivi u potpunosti uskladeni sa
Uredbom o MF. Br. 04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama javnog finansiranja OCD.

Iz analize godi$njih izve$taja o sprovodenju Strategije3°, moZe se uoditi da za veliki broj pokazatelja,
ukljucujudiione u okviru ovog strateskog cilja, nedostaju podaci o rezultatima na nivou pokazatelja
koji pokrivaju Citav period sprovodenja Strategije. Neki od godiSnjih izvestaja sadrze tacnije
podatke, ali u izve$tajima poslednjih godina takvi podaci nedostaju.3! To oteZava izvodenje tacne
procene celokupnog cilja. Stoga su za ocenu ovog pokazatelja analizirani godisnji izvestaji o javnom
finansiranju OCD, koje je pripremila Kancelarija za dobro upravljanje i podaci izveSteni na Platformi
javnog finansiranja OCD.32. Analizirani su pojedini izvestaji revizije finansijskih izvestaja pojedinih
budzetskih organizacija kako bi se utvrdilo da li postoje nalazi Nacionalne revizorske sluzbe u vezi
sa finansiranjem projekata OCD. Osim toga, intervjui sa predstavnicima OCD i javnih institucija
posluZzili su kao osnova za procenu ovog pokazatelja, ¢ime je doslo do zaklju¢aka o pokazateljima
postavljenim u okviru ovog cilja. Pored toga, Nacionalna kancelarija revizije je 2021. god. objavila
IzveStaj o reviziji ucinka: Transparentnost i odgovornost u procesu finansiranja nevladinih
organizacija®, koji identifikuje izazove u procesu javnog finansiranja OCD.

30 https://kryeministri.rks-gov.net/ép-content/uploads/2023/03/Raporti-per-zbatim-te-Strategjise-dhe-planit-te-
vep- rimit-per-bashkepunim-te-Qeverise-me-Shoqger-Civile-per-vitin-2022.pdf

31 Na primer, u godisnjem izvestaju za 2019. god. ima mnogo preciznijih podataka o pokazateljima ucinka. Jedan od
faktora koji je mogao uticati je podrska koju je KDU/UP dobio u tom periodu u realizaciji aktivnosti Strategije, ali i u
pruzanju podrske u pripremi godisnjih izvestaja.

32 http://ojafinancime.rks-gov.net/.

33 Nacionalna kancelarija revizije, IZVESTAJ O REVIZIJI UCINKA: Transparentnost i odgovornost u procesu
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U tom kontekstu, analizirano je nekoliko javnih poziva, tokom godina sprovodenja Strategije,
uglavnom u institucijama koje su dale vecu javnu finansijsku podrsku OCD, ukljucujudi:

Opstina Peci;

Opstina Pristine;

Opstina Gnjilana;

Opstina Prizrena;

Ministarka kulture, omladine i sporta;

Ured premijera;

Iz sve analize gore navedenih dokumenata mogu se izvuci slededi zakljucci:

e Putem javnih poziva, javne institucije na centralnom i opstinskom nivou generalno pruzaju
javnu finansijsku podrsku za OCD. U tom pravcu je zabeleZen znacajan napredak tokom celog
perioda sprovodenja Strategije, u pogledu kvaliteta javnih poziva za finansiranje projekata OCD
i pruzanja javne finansijske podrske OCD u skladu sa zahtevima Uredbe MF. Br. 04/2017 o
kriterijumima, standardima i procedurama javnog finansiranja OCD.3*

e Uprkos znacajnom poboljSanju u sprovodenju kriterijuma Uredbe MF. Br. 04/2017 u procesu
javnog finansiranja OCD, i dalje postoje izazovi, identifikovani kao u nizu:

Od nekih javnih poziva objavljenih 2021. god., ali i onih iz 2022. i 2023. god., postoje
nejasnoce koje gledajuc¢i MF. Br. 04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama
javnog finansiranja OCD, ne bi trebalo postajati. U nekim slu¢ajevima je bilo javnih poziva
koji su otkazani, zbog neuskladenosti sa zahtevima propisa, ili iz drugih razloga utvrdenih
tokom procesa sprovodenja.

Takode, procena projekata u barem nekim slucajevima, kao i objavljivanje rezultata, nije u
skladu sa zahtevima uredbe. U jednom slucaju se primecuje da su prilikom objavljivanja
rezultata, rezultati i bodovi objavljeni i za neprofitne OCD, Sto je suprotno zahtevima
uredbe.?> Uodeno je i da je ponuden znatno maniji iznos finansiranja od iznosa sa kojim je
aplicirala OCD korisnica, bez smanjenja projektnih aktivnosti, te bez odgovarajudih
obrazloZenja zasto je takvo finansiranje smanjeno, Sto je takode suprotno zahtevima
uredbe i priruéniku za njegovu sprovodenje.3® Bilo je slu¢ajeva da zahtevi javnog poziva nisu
primenjeni na podnosioce aplikacija (Opstina Prizren 2020).3” Medutim, izve$taj Nacionalne
kancelarije revizije za 2021. god. pokazuje poboljSanje u sprovodenju preporuka iz
prethodne godine u sluéaju opstine Prizren.3®

Generalno, nedostajao je proces konsultacija budZetskih organizacija sa OCD u planiranju
finansijske podrske za OCD. Istovremeno, u mnogim institucijama godisnji planovi javnog

finansiranja nevladinih organizacija, 2021, https://www.zka-rks.org/ép-content/uploads/2021/07/RAP
FinancimiiOJQ_Shqip.pdf?fbclid=IéAR2gEgOGENnRxecSov8UOJ 0g2g7G64KfiPjCcm5r)ojEOeb5rkxzZ38A-cé

34 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=14831

35 Javni poziv Opstine Pristina, 2023.

36 Potvrdeno u nekim od intervjua obavljenih sa predstavnicima nevladinih organizacija, tokom procesa procene
Strategije. 37 IZVESTAJ REVIZIJE ZA GODISNJE FINANSIISKE 1ZVESTAJE OPSTINE PRIZREN ZA 2020. GOD., str.15, https://
www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2021/07/RaportiAuditimit K PZ 2020 Shqip.pdf

38 I1ZVESTAJ REVIZIJE ZA GODISNJE FINANSIJISKE IZVESTAJE OPSTINE PRIZREN ZA 2021. GOD., str.24.
https://zka-rks.org/wp-content/uploads/2022/06/RaportiAuditimit K_PZ 2021_Shqip-1.pdf
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finansiranja OCD nisu objavljeni.3?
- U pojedinim, ali retkim slu¢ajevima, projekti OCD su finansirani bez javnih poziva.*

- U 2022. god. 5% javnih institucija nije objavilo izvestaje na platformi javnog finansiranja
OCD*!. To je onemogudilo KDU da proceni da li je bilo javnih poziva ili ne, pa je Uredu
premijera oteZana procena realizacije ispunjenosti ovog pokazatelja.

- Moze se zakljuciti da u nekim slucajevima postoji nedostatak institucionalnih kapaciteta za
sprovodenije javnih poziva u skladu sa kriterijumima propisa. Izvestaj o napretku Evropske
komisije za Kosovo za 2022. god. takode donosi ovaj zaklju¢ak.*> Medutim, kako se isti¢e u
Izvestaju Evropske komisije o napretku Kosova za 2023. god., primena uredbe o javhom
finansiranju OCD se postepeno pobolj$ava.*®

Specificni cilj 1: Jacanje kapaciteta ministarstava i opstina za sprovodenje standarda javnog
finansiranja OCD. U okviru ovog specificnog cilja, oCekivani rezultat do kraja 2021. godine bila je
"obuka 300 drzavnih sluzbenika o kriterijumima, standardima i procedurama javnog finansiranja
OCD". Kancelarija za dobro upravljanje u UP-u i Ministarstvo finansija, tokom perioda sprovodenja
Strategije, preduzeli su niz radnji kako bi ispunili ocekivane rezultate na nivou ovog pokazatelja.
Znacajan doprinos podizanju kapaciteta drzavnih sluzbenika u pogledu kriterijuma, standarda i
procedura za javno finansiranje OCD dali su projekti tehnicke pomo¢i koje finansira EU, kao $to je
EU TA projekat — Podrska sprovodenja Vladine strategije za saradnju sa civilnim drustvom,
pruzajuci opste obuke, obuke na radnom mestu, informativne sesija i obuke za trenere o javhom
finansiranju OCD. Kroz ovu obuku za trenere, 12 drzavnih sluzbenika je licencirano od strane KIJU
koji ée pruzati obuku o kriterijumima, standardima i procedurama javnog finansiranja NVO u okviru
programa Kosovskog instituta za javnu upravu (KIJU). Ovaj doprinos je nastavljen uz podrsku TACSO
projekta, koji je pomogao da se poboljSa platforma za javno finansiranje OCD i poboljsa
koordinacija procesa izvesStavanja. Stoga, klju¢ni razvoji ukljuCuju imenovanje sluzbenika
odgovornih za izveStavanje od strane ministarstava i opstina, sesije informisanja sluzbenika o
njihovim duZnostima i procedurama izveStavanja, obuku na radnom mestu, kao i pripremu
kompletnog programa obuke za sertifikaciju 12 trenera o kriterijumima i standardima javnog
finansiranja OCD. Osim toga, znacajna poboljSanja su napravljena na Platformi javnog finansiranja,
koja omogucdava direktno izveStavanje i pruza javnosti detaljniji uvid u dodelu sredstava iz javnih
izvora OCD. Ovi napori odrazavaju Siru posveéenost promovisanju transparentnosti i efikasnosti u
podeli javnih sredstava za OCD na Kosovu. AZuriranje platforme preciznijim i vizualiziranijim
podacima povecalo je transparentnost.** Godisnji izvestaj o sprovodenju Strategije za 2019. god.
pokazuje da do ovog perioda, obuceno je oko 135 drzavnih sluzbenika, uglavnhom kroz projekat

39 lzvestaj revizije za godisSnje finansijske izveStaje opStine Pristina za 2021. god., str. 4. Dostupan na:
https://www.prishtinaonlajn.com/uploads/raportiauditimit k pr 2021 shqip.pdf

40 lzvestaj revizije za godisnje finansijske izvestaje opstine Gnjilane za 2021. god., str. 10. Dostupan na: https://
www.zka-rks.org/ép-content/uploads/2022/05/RaportiAuditimit K GL 2021 Shqip.pdf

41 lzvestaj o sprovodenju Akcionog plana za Vladinu strategiju za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023 za 2022.
god., period Procene 2022, str.11.

42 Evropska komisija, lzvestaj Kosova 2022, str.11. Dostupan na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
system/files/2022-10/Kosovo%20Report%202022.pdf

43 Evropska komisija, lzvestaj Kosova 2023, str.11. Dostupan na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
system/files/2023-11/SED 2023 692%20Kosov0%202023%20report.pdf

44 |bidem.
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tehni¢ke pomodi koji je finansirala Kancelarija EU na Kosovu.*

Iz analize dokumentacije koja je koris¢ena za sprovodenje ove procene, iz intervjua sa
organizacijama civilnog drustva i drugim akterima, procenjuje se da su kapaciteti javnih institucija
u sprovodenju javnih poziva poboljsani ako se uporedi sa poCetkom sprovodenja Uredbe MF. Br.
04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama javnog finansiranja OCD. lako se moze
proceniti da je ovaj pokazatelj u velikoj meri ispunjen, u nedostatku tacnog broja sluzbenika koji su
obuceni tokom perioda sprovodenja Strategije (2019-2021. i do 2023. god.), moZe se oceniti da je
delimi¢no ostvaren.

Specificni cilj 2: PoboljSanje pravnog i institucionalnog okvira za razvoj individualne i
korporativne filantropije. U okviru ovog specificnog cilja uklju¢ena su tri pokazatelja koji bi
omogucili merenje rezultata u okviru ovog cilja. Pokazatelj 1 “Potrebni pravni akti za regulisanje
individualne i korporativne filantropije izmenjeni ili odobreni”. Kao rezultat koji se oCekivao do
kraja 2021. god. bio je pregled pravnog okvira koji regulise oblast individualne i korporativne
filantropije, ukljuc¢ujuéi njihovu izmenu i usvajanje. Medutim, iz analize godisnjih izvesStaja o
sprovodenje Strategije,*® izve$taja o monitoringu pripremljenih od Platforme CIVIKOS?*, ali i iz
intervjua obavljenih tokom procene, ustanovljeno je da je tokom perioda sprovodenja Strategije,
nije bilo razvoja od strane nadleznih drzavnih institucija za koje bi se smatralo da su unapredile
pravni okvir koji pokriva oblast filantropije.

Tokom perioda sprovodenja Strategije, primecuje se da je poduzeto nekoliko inicijativa, posebno
od strane civilnog drustva, uglavnom na nivou analiza. Forum za gradanske inicijative je 2019. god.
objavio analizu pod nazivom ,Analiza kosovskog zakonodavstva u vezi sa filantropijom i OCD“,*8
koji se sveobuhvatno bavio postojec¢im pravnim okvirom koji pokriva sektor OCD, nudedi i
komparativnu analizu sa drugim zemljama u regionu i Sire, uglavnom u vezi sa pitanjima poreskih
olaksica i sponzorstava. Analizom su identifikovani neki nedostaci i/ili kontradiktornosti u
poreskom zakonodavstvu. lako je ova analiza razmatrana kao polazna tacka za Siri koncept koji ima
za cilj da se bavi pitanjima filantropije.*® Sa pravne tacke gledista, ne moZe se dokazati da je od
ovog perioda doslo do bilo kakvog znacajnog razvoja u oblasti filantropije.

KSCF je u procesu razvoja analize pravnog i regulatornog okvira za filantropiju na Kosovu.>® Ova
analiza se razvoja od KCSF u saradnji sa European Center for Not-or-Profit Law, u okviru programa
Aktivnosti gradanskog angazovanja (CEA). Analiza ima za cilj da zauzme sveobuhvatan i viseslojni
pristup glavnim preprekama koje ometaju razvoj individualne i korporativne filantropije, te ¢e
pruziti evropske uporedne prakse, predlagajudi i konkretna resenja za identifikovane probleme.

45 GODISNJI 1IZVESTAJ O SPROVODENJU VLADINE STRATEGIJE ZA SARADNIJU SA CIVILNIM DRUSTVOM 2019-2023

ZA 2019. GODINU, jun 2020. str. 21. dostupan na: https://zgm.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/dokumentet/
RAPORTI%20VJETOR%20P%C3%8BR%20STRATEGJIN%C3%8B%202019-TD.pdf

46 lzvestaj o sprovodenju Akcionog plana za Vladinu Strategiju za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023, izvestajni
period 2022. god.; lzvestaj o sprovodenju Akcionog plana za Vladinu Strategiju saradnje sa civilnim drustvom 2019-
2023, izvestajni period, 2021.

47 Izvestaj monitorisanja CiviKosa, Izvestaj o monitorisanju sprovodenja Vladine strategije za saradnju sa civilnim
drustvom 2019-2023. Perspektiva Sekretarijata Platforme CiviKos, PriStina, oktobar 2023. Dostupan na: https://civikos.
net/wp-content/uploads/2023/10/Raporti-3_compressed.pdf.

48 Forum za gradanske inicijative, Analiza kosovskog zakonodavstva sa filantropijom i NVO, 2019.. Dostupan na:
https://fig-fci.org/file/repository/fig-fci.org/Analize legjislacionit te Kosoves per filantropi_dhe 0JQ.pdf

49 |bidem, str. 9.

50 Intervju sa Dren Puka, KCSF, 11.10.2023.
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Analiza ¢e posluziti kao osnova za pokretanje politickog dijaloga koji promovise kulturu
individualnog davanja za opste javno dobro. Pokazatelj 2 “Broj poreskih sluzbenika obucenih za
filantropske prakse administracije poreskih olakSica”. Ocekuje se da ¢e do kraja 2021. god. 40
sluzbenika PAK-a biti obuceno, u skladu sa medunarodnim praksama koje se odnose na beneficije
za OCD. Iz podataka dobijenih tokom procesa procene Strategije, primeéuje se da ovaj rezultat nije
postignut. lako je bilo dilema da li je ovaj pokazatelj vezan za preliminarni pokazatelj koji se odnosi
na reviziju zakonskog okvira, koja bi prethodila obuci, obuka poreskih sluzbenika bi se mogla obaviti
i pod postojeéim zakonskim okvirom, a to bi dodatno unapredilo sprovodenje postojeéeg pravnog
okvira. Pokazatelj 3 “% rasta individualne i korporativne filantropije na godisnjem nivou”.
Strategija je imala za cilj da ima pozitivnhe efekte na povecanje individualne i korporativne
filantropije na 25% u 2021. godini. lako bi ovi slucajevi mogli i trebali biti registrovani u PAK-u,
nedostaju statisti¢ki podaci koji su dostupni timu za procenjivanje da bi procenili ovaj pokazatel;j.>!

Specificni cili 3 "Regulisanje dodele javne imovine na koris¢enje OCD". Tokom perioda
sprovodenja Strategije stvorena je pravna osnova za obezbedivanje javne opstinske imovine za
OCD. Zakon br. 06/L-092 o davanju na koriséenje i o razmeni opstinske nepokretne imovine,
usvojen 2019. god., u ¢lanu 7, stav 3, predvida da "3. Opstine mogu kratkorocno dati na koris¢enje
opstinsku nepokretnu imovinu organizacijama civilnog drustva kako bi se ispunio opsti interes.” Tu
se isto predvida da se procedure davanje na koris¢enje utvrduju podzakonskim aktom koji usvaja
Vlada.>? Dok je 2020. god. usvojena Uredba (QRK) br. 09/2020 o utvrdivanju procedure za davanje
na koris¢enje i zamenu nepokretne imovine opstine>3, kojim je u ¢lanu 16. stvorena moguénost
davanja na privremeno koriS¢enje nepokretnosti opstina, za OCD koje obavljaju delatnost na
teritoriji opstine, radi ostvarivanja opsSteg interesa, a na osnovu kriterijuma o kojima se odlucuje
internim aktom opstine.> Ovo je takode ukljuéivalo izdavanje informativnih cirkulara za opstine u
vezi sa davanjem opstinske javne imovine na koriséenje od strane OCD.>® Stoga, $to se tice prvog
pokazatelja u okviru ovog specificnog cilja "drZavne svojine date na koris¢enje OCD na osnovu
standarda, kriterijuma i transparentnih procedura” $to se tiCe stvaranja zakonske osnove, moze se
proceniti da je ovaj pokazatelj dostignut do 2021. god. i da se moZe primeniti u praksi. Sto se tice
drugog pokazatelja, koji se odnosi na obuku opstinskih drzavnih sluzbenika o kriterijumima i
procedurama za davanje javne imovine na koriS¢enje OCD, kroz godiSnje izveStaje o pracenju
Vladine strategije za saradnju sa civilnim drustvom, prijavljeno je da je bilo rezultata. Medutim,
nisu dati podaci o tacnom broju sluzbenika koji su obuceni tokom perioda sprovodenja Strategije.
Sto se tice treceg pokazatelja koji se ti¢e kreiranja elektronskog registra javne imovine koja je data
OCD, nije bilo prijavljenih rezultata.>® Medutim, tokom meseca juna 2023, MALS je potvrdio da ¢e
ukljuciti stvaranje elektronskog registra drzavne imovine koja je data na koris¢enje za OCD, na
platformi e-opstine, kroz drugu fazu razvoja i funkcionalizacije ove platforme. Uredbom je
utvrdeno da opsStine moraju na svojim veb stranicama objaviti registar imovine date na koris¢enje
OCD, a u okviru plana aktivnosti Strategije (2.2.3) predviden je Razvoj elektronskog registra drZavne
imovine dodeljene na koristenje OCD, kao aktivnost pod odgovornosé¢u MALS,

51 Kancelarija za dobro upravljanje u UP nije bila u moguénosti da pruzi informacije timu za evaluaciju da li je doslo do
povecanja individualne i korporativne filantropije tokom perioda implementacije Strategije.

52 Clan 7, st. 4 Zakona br. 06/L-092 o davanju na kori$¢enje i o razmeni opstinske nepokretne imovine, dostupan na:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=30537

53 Uredba (VRK) Br. 09/2020 o utvrdivanju procedura o davanja na koris¢enje i o razameni opStinske nepokretne
imovine. Dostupan na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=30537

54 Ibidem.

55 lzvestaj o sprovodenju Akcionog plana za Vladinu strategiju za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023, Kancelarija
za dobro upravljanje, Ured premijera, 2023, str. 43-44.

56 lbidem, str. 44.
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MUP i UP. Dakle, ¢ak i ako opstine daju na koris¢enje nekretnine OCD, sto je potvrdeno u nekim od
intervjua sa OCD®/, u nedostatku registra, nedostaje odgovaraju¢a transparentnost, te je
nemoguce objaviti podatke o davanju imovine na koris¢enje. Shodno tome, realizacija specificnog
cilja strategije moze se proceniti da je ostvarena samo delimicno.

Specificni cilj 4 "Stvaranje sistema sufinansiranja projekata OCD koje finansira Evropska unija".
Iz podataka dobijenih tokom procene Strategije, moze se zakljuciti da nije bilo pomaka u postizanju
rezultata u okviru ovog specificnog cilja. 1z razgovora sa predstavnicima civilnog drustva istice se
nedostatak institucionalne volje za razvoj sistema sufinansiranja projekata OCD.>® U okviru ovog
specificnog cilja predvidena su tri pokazatelja: odobrenje regulatornog i institucionalnog okvira za
sufinansiranje projekata OCD koje podrzava EU; obuka osoblja i operacionalizacija sistema
sufinansiranja i najmanje 100 sufinansiranih projekata OCD do 2021. god. Sistem sufinansiranja
OCD, sa pravne tacke gledista, mogao bi se realizovati i revizijom uredbe MF. Br. 04/2017 o
kriterijumima, standardima i procedurama javnog finansiranja OCD, koji je kao takav veé
pokrenut>® da se promeni® da bi se dalje unapredio proces javnog finansiranja OCD. Medutim, nije
bilo rezultata koji su raportirani u vezi sa promenama do faze izrade ovog izvestaja.

Sazetak realizacije aktivnosti

Ako analiziramo aktivnosti koje su predvidene akcionim planom, u okviru Strateskog cilja,
uofavamo da je najveéi napredak ostvaren u aktivnostima vezanim za javno finansiranje OCD,
ukljucujuci usavrsavanje institucionalnih kapaciteta i stvaranje vise transparentnog procesa javnog
finansiranja OCD. U periodu sprovodenja Strategije uocava se postepeno poboljSanje sprovodenja
MF. Br. 04/2017 za kriterijume, standarde i procedure javnog finansiranja OCD, a ovo poboljsanje
se mozZe prepisati i rezultatima aktivnosti sprovedenih u okviru Strategije i akcionog plana.
Medutim, evidentno je da je veliki broj aktivnosti ostao nerealizovan. Nije bilo znacajnijeg pomaka
u aktivnostima vezanim za stvaranje povoljnijeg okruzenja za razvoj filantropije, kao i aktivnosti
vezane za sufinansiranje projekata OCD, ukljucujuci stvaranje potrebne zakonske osnove za ovu
svrhu. Sto se ti¢e sprovodenja aktivnosti, godisnji izvestaji koje priprema Kancelarija za dobro
upravljanje u UP, kao i izveStaji o monitoringu koje priprema Gradanska platforma, daju pregled
realizacije aktivnosti Strategije za ovaj cilj, kao na slici 9 u nizu.

57 Intervju sa Dorina Lluka, YMCA, 10.10.2023.

58 Intervju sa: Dren Puka; Avdyl Gashi; Vlorian Molligaj.

59 UREDBA MF - BR - 04/2017 O KRITERJUMIMA, STANDARDIMA | PROCEDURAMA JAVNOG FINANSIRANJA NVO.
Dostupna na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=14831

60 Evropska komisija, lzvestaj Kosova 2023, str.11. Dostupan na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
system/files/2023-11/SED 2023 692%20Kosov0%202023%20report.pdf

29




Sprovodenje aktivnosti u okviru drugog cilja strategije

Delimi¢no sprovedene -

U procesu sprovodenja

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Slika 9. Stepen sprovodenja aktivnosti u okviru drugog cilja Strategije

Izvor: Godisnji izvestaji UP; Platforma CiviKosa, Izvestaj o monitorisanju sprovodenja strategije za
2022. god.

Procena efektivnosti

Jedan od izazova u proceni efikasnosti sprovodenja Strategije u celini, ali i u smislu ovog strateskog
cilja, jeste to Sto je tokom procesa planiranja drzavnog budzZeta nedostajala veza izmedu planiranja
i raspodele budZeta prema aktivnostima i troskova, koji je ukljuéen u plan sprovodenja.®! Iz tog
razloga, za neke od specificnih ciljeva, doSlo je do nedostatka budZetskog pokri¢a za planirane
troSkove aktivnosti Strategije. Na primer, iako su postojali pokazatelji koji su predvidali
sufinansiranje projekata NVO i pomo¢ EU, nije bilo budZetiranja za sufinansiranje tokom ovog
perioda sprovodenja Strategije. Sa druge strane, uoceno je da bi procena troskova sprovodenja
Strategije trebala biti sadrZajnija, stvarnija i jasnija. Medutim, nije svaki put budZetiranje bilo uzrok
neostvarivanja rezultata predvidenih Strategijom, jer neki od ciljeva nisu zahtevali dodatni budzet
osim operativnog, imajuci u vidu da je isti mogao biti realizovan u okviru delokruga institucija. Ovde
posebno treba istadi Zeljene rezultate vezane za izradu i reviziju pravnog okvira, kao Sto su: Slucaj
stvaranja pravnog okvira za sufinansiranje projekata OCD; Pregled pravnog okvira za filantropiju,
itd. Medutim, u oba ova slucaja, finansijski i budZetski uticaj Strategije bi prevaziSao aktivnosti koje
su tamo predvidene, npr. u dodatnom budZetu za sufinansiranje projekata OCD i efekte na poreske
prihode ukoliko je bilo uplitanja u poreski sistem kao rezultat pravila koja se odnose na filantropiju.
Na kraju, ovaj trosak Strategije nije adekvatno analiziran i planiran.

Niz aktivnosti za podizanje kapaciteta drzavnih sluzbenika, odrzavanje i unapredenje elektronske
platforme za javno finansiranje OCD, kao i druge promotivne aktivnosti, podrzani su od strane EU
projekta “Support to the implementation of the Government Strategy for Cooperation with Civil
Society” (Podrska sprovodenju Vladine strategije za saradnju sa civilnim drustvom), koji je zavrsen
2020. god. Projekat je odigrao klju¢nu ulogu u podrsci UP-u i Ministarstvu finansija u izgradnji
celokupnog sistema javnog finansiranja OCD, ukljucujuci tehni¢ku pomo¢ u izradi pravnog osnova
i prate¢e dokumentacije. Deo aktivnosti, posebno unapredenje Platforme za Javno finansiranje
OCD, nastavljeno je kroz TACSO projekat koji je ve¢ u toku i koji ¢e u velikoj meri zadovoljiti

61 Intervju sa G. Habit Hajredini, Kancelarija za Dobro upravljanje, Ured premijera.
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potrebe tehnicke podrske u godinama koje dolaze.

Jedan od izazova u proceni efikasnosti sprovodenja Strategije je nepovezanost planiranja i
raspodele drzavnog budZeta tokom procesa planiranja budzeta, posebno u odnosu na aktivnosti i
troskove koji su ukljuceni u plan sprovodenja. To je dovelo do nedostatka budzetske pokrivenosti
za neke od specifi¢nih ciljeva Strategije, posebno u oblasti konsultacija i drugih pitanja. Medutim,
timu za procenu Strategije nisu bile dostupne konkretne informacije o budzetskim iznosima koji su
izdvojeni i utroSeni na aktivnosti vezane za sprovodenje Strategije, kao i da li su oni efikasno
potroseni, jer u vecini slu¢ajeva nisu bili odvojeni od drugog budzZeta institucije. S tim u vezi,
preporucuje se da godiSnji izveStaji o sprovodenju Strategije daju tacnije informacije o
sprovodeniju, ukljucujudi i budzetske aspekte.

Procena relevantnosti

Prilikom procene Strategije, kroz analizu dokumenata, kroz razgovor sa akterima vlasti i
predstavnicima civilnog drustva, ukljucuju¢i i c¢lanove Saveta za saradnju Vlade sa civilnim
drustvom, istaknuto je da su strateski ciljevi "Unapredenje institucionalnog i pravnog okvira za
finansiranje odrZivog razvoja programa i projekata OCD od javnog interesa" imala je relevantnost
i ostaje relevantna za naredni ciklus strateskog planiranja koji pokriva ovu oblast. Svi specifi¢ni
ciljevi u okviru ovog cilja ocenjeni su kao relevantni, s obzirom na njihov znacaj za stvaranje
okruzenja odrZivog razvoja za OCD. Vladini akteri i oni iz civilnog drustva dali su istu ocenu u
pogledu relevantnosti. U okviru ovog strateskog cilja ostvaren je znacajan napredak u delu koji se
odnosi na procedure javnog finansiranja OCD, ukljuCujuéi povecéanje transparentnosti i
odgovornosti u pogledu javnog finansiranja OCD, kroz otvaranje javnih poziva, objavljivanje
potpunijih izvestaja o finansiranju projekata OCD, ukljucujuci unapredenje elektronske platforme.
Uprkos tome, cilj u celini ostaje relevantan zbog potrebe da se nastavi sa ispunjavanjem i
unapredenjem ispunjavanja kriterijuma javnog finansiranja OCD, kontinuiranim podizanjem
kapaciteta institucija, unapredenjem zakonske osnove koja pokriva oblasti filantropije, te stvaranje
sistema sufinansiranja projekata OCD.

Procenjuje se da nivo instrumenata za merenje napretka, kao Sto su pokazatelji ili ciljevi (targeti),
treba da ima bolju pokrivenost obima ciljeva, kao i da, pored kvantitativnog merenja, obezbedi
mogucénost kvalitativnog merenja postizanje ciljeva. U nekim slucajevima pokazatelji, ali i
postavljeni ciljevi (targeti) su bili ambiciozni i nisu izgradeni na osnovu odgovarajuce procene.

Procena uticaja

Usvajanje Uredbe MF. Br. 04/2017 o kriterijumima, standardima i procedurama javnog finansiranja
NVO®? ima znadajan uticaj na nacin na koji se pruZa javna finansijska podrska OCD. Shodno tome,
povecana je transparentnost i odgovornost javnih institucija u slu¢aju pruzanja javne podrske OCD-
ima i povecana je konkurentnost medu OCD u pogledu projekata koji se realizuju iz javnih
fondova.®® Tokom perioda sprovodenja Strategije, uoava se kontinuirani napredak u pogledu
realizacije javnih poziva za finansiranje projekata OCD. Osim unapredenja sistema sprovodenja
kriterijuma javnih poziva, unapreden je i proces izveStavanja za javnu finansijsku podrsku OCD, sto
je uticalo na povecanje transparentnosti i odgovornosti javnih institucija.

62 UREDBA MF - BR - 04/2017 O KRITERIJUMIMA, STANDARDIMA | PROCEDURAMA JAVNOG FINANSIRANJA NVO,
vidi na: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=14831
63 Intervju sa: Dren Puka; Vlorian Molligaj; Avdyl Gashi; Trendeline Dreshaj; Dardan Kryeziu.
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lako izazova i dalje ima, uglavhom zbog nedostatka ljudskih resursa, kao i izazova vezanih za
podizanje i odrZavanje kapaciteta ljudskih resursa, Strategija je imala pozitivan uticaj na
unapredenje sistema javnog finansiranja OCD, zasnovanog na uredbi MF. Br. 04/2017.%* Uticaj
Strategije se moZe pozitivno oceniti i u smislu stvaranja pravnih pravila za koris¢enje javne
opstinske imovine za OCD.%>

Sto se ti¢e konkretnih pokazatelja, koji se odnose na pravni okvir koji pokriva oblast filantropije,
kao i stvaranje sistema sufinansiranja projekata OCD, Strategija nije imala ocCekivani uticaj. To je
rezultiralo nepostojanjem stabilnog i raznolikog sistema finansiranja OCD. Mnogi faktori su uticali
tu, uklju€ujuc¢i COVID 19 i nedostatak istinske volje za unapredenjem sprovodenja Strategije u ovim
oblastima.®® To moZe potvrditi i neispunjavanje aktivnosti predvidenih akcionim planom za
realizaciju Strategija.

Procena odrzivosti

0Od 2017. god., Vlada Republike Kosovo, preko Ureda premijera i Ministarstva finansija, posvecena
je stvaranju transparentnog sistema javnog finansiranja OCD. Kreiranje pravila za transparentno
finansiranje, obezbedivanje obuke za centralni i lokalni nivo, kreiranje platforme koja omoguéava
onlajn izveStavanje i pruzanje kontinuiranih saveta KDU i Ministarstva finansija svim javnim
institucijama tokom implementacije uredbe MF. Br. 04/2017, ukazuje na odrZivost i kontinuirani
napredak sistema. Iz izveStaja o reviziji finansijskih izvestaja budzZetskih organizacija, koje je
objavila Nacionalna kancelarija revizije, tokom poslednjih godina uocava se manji broj nalaza, sto
takode ukazuje na postepeno povecanje kapaciteta javnih institucija u sprovodenje javnih poziva
za finansiranje projekata OCD. Stoga, Sto se tice javnog finansiranja OCD, moze se zakljuciti da je
sistem kao takav stvoren, da funkcioniSe i da je odrziv. Odluceno je ¢ak i o aspektima koji se odnose
na regulisanje zakonskih kriterijuma za davanje na koriséenje javne opstinske imovine, odrZzane su
neke obuke i postoje inicijative za stvaranje javnog registra. Medutim, u ovoj fazi je prerano za
procenu odrzivosti sistema dok se ne po¢ne primenjivati u praksi.

Medutim, odrZivost celokupnog sistema u smislu institucionalnog i pravnog okvira za finansiranje
odrzivog razvoja programa i projekata OCD od javnog interesa bi¢e nepotpuna bez postizanja
rezultata u pogledu svih pokazatelja koji su bili deo ovog strateskog cilja, posebno stvaranje sistema
sufinansiranja, i revizija zakonskog okvira koji regulise aspekte filantropije.

Tabela procene pokazatelja

Procena realizacije drugog strateskog cilja vrsi se kroz pokazatelje i ciljeve definisane u Vladinoj
Strategiji za saradnju sa civilnim dru$tvom 2019-2023 i planu njenog sprovodenja. Sto se tice
ocenjenog strateskog cilja postignuti rezultati su predstavljeni u nizu:

Tabela 2: Status dostignuca svrha za drugi strateski cilj "Poboljsanja institucionalnog i pravnog
okvira za finansiranje odrZivog razvoja programa i projekata OCD od javnog interesa"

64 Evropska komisija, Izvestaj Kosova 2023, str.11, dostupan na: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
system/files/2023-11/SED 2023 692%20Kosov0%202023%20report.pdf

65 Tokom kreiranja pravnog osnova, MALS je konsultovao OCD, a njihovi komentari i sugestije su uzeti kao osnova.
Potvrdeni i preko intervjua obavljenim sa predstavnicima civilnog drustva. Intervju sa Dren Puka, KCSF.

66 Intervjua sa: Dren Puka; Vlorian Molligaj; Avdyl Gashi; Trendeline Dreshaj; Dardan Kryeziu.
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Strateski cilj 2: Poboljsanja institucionalnog i pravnog okvira za finansiranje odrzivog

razvoja; programa i projekata OCD od javnog interesa

Pokazatelj

Procenat institucija koje
sprovode jave pozive

za finansiranje OCD u
skladu sa Uredbom o
kriterijumima,
standardima i
procedurama javnog
finansiranja OCD.

Osno
vna
vred
nost

50%

Privreme
n cilj
[2019]

75%

Konacni cilj
2021

100%

Javni pozivi

u

potpunom
skladu sa

Uredbom o

kriterijumi
ma,
standardim

ai

procedura
ma javnog
finansiranj
a OCD.

Zeljeni
rezultat

Javni pozivi
u potpunom
skladu sa
Uredbom o
kriterijumim
standardim
ai
proceduram
javnog

finansiranja
OCD.

Postignuti rezultat

Delimicno postignuto:

- Uglavnom se
otvaraju javni
pozivi, ali kvalitet
poziva i celi proces
nije na nivou
pune
uskladenosti sa
uredbom;

- Postoji
nedostatak
institucionalni
h kapaciteta
za
sprovodenje
javnih poziva u
skladu sa
kriterijumima
uredbe.

Specificni cilj 2.1: Jacanje kapaciteta ministarst

finansiranja OCD

ava i opStina za sprovodenje

standarda javnog

Broj obucenih
drzavnih

sluzbenika o
kriterijumima,
standardima i
procedurama  javnog

finansiranja OCD.

70
obuce
n
drzavn
i
sluzbe
n

ci

300

obuceni
drzavni
sluzbenici

- Delimi¢no
postignuto;

- Nedostaju podacio
tacnom broju
obucenih drzavnih
sluzbenika;

Specificni cilj 2.2: PoboljSanje pravnog i institucionalnog okvira za razvoj individualne i

korporativne filantropije.

Potrebni pravni akti za
regulisanje
individualne i
korporativne
filantropije

izmenjeni ili

usvojeni

100%

- Nije postignuto

Broj poreskih
sluzbenika
obucenih za
filantropske prakse
administracije
poreskih olaksica za
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40

- Nije postignuto



filantropiju

% rasta individualne i
korporativne filantropije
na godisnjem nivou.

25%

- Nema
informacija

Specificni cilj 2.3: Regulisanje dodele javne imovine na koris¢enje OCD.

DrZavna svojstva data 0 Sprovede - Postignuto barem u
na koriséenje OCD na no pogledu zakonske
osnovu standarda, regulative
kriterijumai

transparentnih

procedura

Broj drzavnih sluzbenika 0 30 - Prijavljeno je o
obucenih za primenu razvoju obuka, ali
standarda, kriterijuma i nema podataka o
procedura za davanje broju ucesnika
javne imovine na

koriséenje OCD

Elektronski registar 0 Razvijen - Nije postignuto

javne imovine koja je
data na koriS¢enje OCD
je razvijen i
funkcionalan

Specificni cilj 2.4: Stvaranje sistema sufinansiranja projekata OCD koje finansira Evropska unija

Pokazatelj:
Odobrenje
regulatornog i
institucionalnog
okvira za
sufinansiranje
projekata OCD
koje podrzava EU

Usvojen

- Nije postignuto

Pokazatelj: Broj
relevantnog osoblja
odgovorne institucije
koje je obuceno za
sprovodenje standarda i
procedura za
sufinansiranje projekata
OCD koje finansira EU

Razvijen

- Nije postignuto

Pokazatelj: Povecanje
broja projekata OCD
koje finansira EU

100

- Nije postignuto
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2.3. STRATESKI CILJ 3: RAZVOJ TRANSPARENTNIH PRAKSI |
POSTUPAKA ZA UGOVARANJE OCD U PRUZANJU JAVNIH USLUGA

Efektivnost

lako je zapocet rad u pravcu stvaranja transparentnih procedura za ugovaranje OCD za pruZanje
javnih usluga, do sada nema merljivih rezultata u ispunjavanju pokazatelja obuhvacenih ovim
ciljem. CIVIKOS je u saradnji sa KDU/UP i Ministarstvom finansija u 2022. god. izradio analizu koja
identifikuje kljucna pitanja iz ugla potrebe zakonske regulative u vezi sa ugovaranjem usluga. Ova
analiza pod nazivom "Dokument politike u vezi sa ugovaranjem usluga od strane OCD"®’” pokazuje
da postoji pravni osnov u Zakonu o javnim nabavkama, da se podzakonskim aktom uredi
ugovaranje usluga. U dokumentu se takode istice da je, na osnovu prakse EU, moguce na poseban
nacin tretirati ugovaranje usluga sa OCD. Ova analiza procenjuje pravnu infrastrukturu ugovaranja
usluga sa OCD u Republici Kosovo, pokrivajuci sve sektore i posebne zakone koji omogucéavaju
ugovaranje usluga sa OCD, i istovremeno nudi preporuke za regulisanje podzakonskim aktima u
oblasti ugovaranja usluga sa OCD, predlazudi osnovnu strukturu podzakonskog akta koja bi morala
proistedi iz Zakona o javnim nabavkama.%®

S obzirom da su svi specificni ciljevi u okviru ovog strateskog cilja medusobno povezani, nedostatak
rezultata u stvaranju zakonskih mehanizama za ugovaranje usluga onemogucio je postizanje
rezultata u okviru konkretnih ciljeva.

U vreme ove procene, tim za procenu je obavesten da je Ministarstvo finansija u procesu
formiranja radne grupe za izradu podzakonskih akata koji proizilaze iz Zakona o javnim nabavkama,
a takode je zatraZilo od Saveta za saradnju Vlade sa Civilno drustvo da odabere ¢lanove iz civilnog
drustva koji ¢e biti deo te radne grupe.®?

Sazetak realizacije aktivnosti

Kao Sto se vidi na slici 10, u okviru ovog cilja nema u potpunosti realizovanih aktivnosti. Shodno
tome, samo 33% aktivnosti je u ranoj fazi pocetka sprovodenja.

67 Platforma CIVIKOS, dokument politika koji se odnosi na ugovaranje usluga od strane OCD, 2022. Dostupan na:
https://civikos.net/wp-content/uploads/2023/12/DOKUMENT-I-POLITIKAVE-LIDHUR-ME-KONTRAKTIMIN-E-SHERBI-
MEVE-NGA-OSHC-te.pdf

68 Ibidem.

69 Intervju sa G. Dardan Kryeziu, Paltformsa CIVIKOS, Pristina, oktobar 2023.
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Sprovodenje aktivnosti u okviru treci cilja strategije

Potpuno sprovedene

U procesu sprovodenja

Nisu sprovedene

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Slika 10. Stepen sprovodenja aktivnosti u okviru treceg cilja Strategije

Izvor: Godisnji izvestaji UP; Platforma Civikos, Izvestaj o monitorisanja 2022, Sprovodenje viadine
strategije za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023

Efikasnost

| vladine institucije i OCD potvrdile su da su u periodu na koji se Strategija pokriva, finansijska
sredstva za oblast koja reguliSe ugovaranje usluga na nivou centralne vlade bila nedovoljna.
Medutim, treba naglasiti da je postizanje rezultata u okviru mnogih konkretnih ciljeva u ovoj fazi
povezano sa izradom pravnog okvira, za $to se ne moZze reci da nije bilo institucionalnih kapaciteta
institucija niti podrske donatora i civilnog drustva.

Relevantnost

Strateski ciljevi kao takvi i svi specificni ciljevi bili su i ostaju relevantni. Organizacije civilnog drustva
nude usluge u socijalnoj i porodi¢noj, zdravstvenoj, obrazovnoj, kulturnoj, ali i u drugim
oblastima.”® Pored toga, postoji zakonska osnova u zakonodavstvu o zdravstvu, obrazovanju,
socijalnim i porodi¢nim uslugama, kao i zakonodavstvu o socijalnim preduze¢ima, da javne
institucije ugovaraju usluge od OCD. Medutim, nedostatak detaljnih procedura za ugovaranje
usluga, ali i definisanje ekonomskih aktivnosti OCD u skladu sa poreskim zakonodavstvom, stvorili
su poteskoce u ugovaranju usluga koje je u mnogim slucajevima bilo neophodno ugovarati iz
perspektive javnih institucija. Stoga, strateski cilj, a i specificni ciljevi, ostaju relevantni za tretiranje
u buduc¢em procesu strateskog planiranja. Relevantnost i potrebu za reSavanjem potvrduje i javni
sektor’! ali i iz civilnog drustva.”? Istovremeno, preporuke su date i od tematske grupe za ovaj cilj,
formirane na nivou Saveta za saradnju sa civilnim drustvom, koja bi kao takva trebalo da se bavi u
narednom periodu strateskog planiranja.

Uticaj i odrzivost

Buduci da nije bilo sustinskih aktivnosti koje bi uticale na realizaciju ciljeva Strategije u okviru ovog
cilja, uticaj Strategije u ovoj oblasti je gotovo nemoguce meriti. Medutim, tokom 2023. god.
pokrenuto je nekoliko inicijativa u kontekstu stvaranja

70 https://www.facebook.com/photo/?fbid=3766190800165042&set=pch.3766194436831345
71 Intervju sa Enis Spahiu, z. Generalnog sekretara, Ministarstvo finansija, 09.10.2023.
72 Intervjui obavljeni sa Vlorian Molligaj, Dren Puka; Agmie Osmani; Dardan Kryeziu; Avdyl Gashi.
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pravnog osnova za ugovaranje usluga OCD, za koje se ocekuje da ¢e imati pozitivne uticaje u
buduénosti. S druge strane, u nekim oblastima stvoreni su kapaciteti organizacija civilnog drustva
za pruzanje usluga, bilo kroz podrsku donatora ili subvencije javnih institucija. Stoga bi stvaranje
pravnog mehanizma za ugovaranje ovih OCD u pruZanju javnih usluga omogucilo da se osigura
njihova odrzivost i napredak, a istovremeno bi se omogucilo korisnicima da dobiju profesionalne
usluge.

Tabela pokazatelja

Tabela 3: Status ostvarivanja svrha za treci strateski cilj "Razvoj transparentnih praksi i postupaka
za ugovaranje OCD u pruZanju javnih usluga”

Strateski cilj 3: Razvoj transparentnih praksi i postupaka za ugovaranje OCD u pruzanju
javnih usluga

Pokazat Osnov Konacni cilj Postignuti
elj na 2021 rezultat
vredn
ost
Broj OCD ugovorenih za pruzanje Broj 20% Nije
javnih usluga putem javnih poziva projekata postignut
OoCD o]
ugovorenih

Specificni cilj 3.1: PoboljSanje pravnog i institucionalnog okvira za regulisanje ekonomskih
aktivnosti OCD-a.

Pojasnjeni pravni standardi i 0 Definisano zakonodavstvo o Nije
procedure za ekonomske oporezivanju preduzeda za postignut
aktivnosti OCD privredne aktivnosti OCD o

(osim za OCD sa statusom
javnog korisnika); Izradene su
smernice za poresku upravu
za obuku aktivnosti OCD

Broj relevantnog osoblja 0 30 Nije
Poreske uprave koji je postignut
obucen za koriS¢enje standarda o

i procedura za regulisanje

privredne

delatnosti OCD

Procenat OCD koje su imale koristi |0 50% Nije

od poreskih olaksica i drugih fiskalnih postignut
pogodnosti o

Specificni cilj 3.2: Unapredenje znanja institucija o postoje¢im moguénostima (modelima) za
ugovaranje OCD

Pokazatelj: Broj centralnih i lokalnih 3 14 Nije
institucija je ispunjen i potrebna je postignut
procena da bi se identifikovale o

oblasti u kojima OCD mogu da
pruzaju javne usluge
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Pokazatelj: Broj obucenih drzavnih 10 30 Nije
sluzbenika u oblasti ugovaranja postignut
OCD u pogledu razli¢itih modela o
pruzanja javnih

usluga

Pokazatelj: Broj ministarstava i 5 20 Nije
opstina koje su ugovorile OCD za postignut
pruzanje javnih usluga o

Specificni cilj 3.3: Prikupljanje i sistematsko objavljivanje informacija o potencijalu OCD da pruzaju

javne usluge javnim institucijama

Pokazatelj: Procenat prikupljanja
podataka upotpunjen
informacijama o OCD koje mogu
pruzati javne usluge

20%

Nije
postignut
o

Specificni cilj 3.4: Poboljsanje zakona koji ureduju standarde i procedure za pruzanje javnih

usluga od strane OCD-a

Pokazatelj: Zakon koji ureduju 0 Sprovodenje neophodnih Nije
standarde i procedure za pruzanje izmena relevantnih zakona postignut
javnih usluga od strane OCD-a je o
izmenjen

Pokazatelj: Odredeno osoblje 0 Pripremljen i podeljen Nije
ministarstava i opstina koriste priruénik sa uputstvima za postignut
onlajn priruénik sa uputstvima o ugovaranje OCD za pruzanje o

ugovaranju OSHC-a za pruZanje
javnih usluga na osnovu izmenjenog
zakonskog okvira

javnih usluga
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2.4. STRATESKI CILJ 4: POVECANJE | PROMOCIJA
VOLONTIRANJA U PROGRAMIMA OD JAVNOG INTERESA

Na nivou strateskog cilja "Povecanje i promocija volonterizma u programima od javnog interesa”
pokazatelj je postojao, ali nije bilo informacija o njegovoj proceni. Na nivou specifi¢nih ciljeva, od
Cetiri pokazatelja, za dva nije bilo razvoja, dok za dva pokazatelja nema podataka o proceni (vidi
tabelu br. 4).

Procena efektivnosti

Ovaj strateski cilj ukljucivao je tri specificna cilja, a njihova procena je ukljucivala pet pokazatelja,
kao i njihove svrhe. Zbog nedostatka razvoja u vezi sa ovim ciljevima u oblasti volontiranja i
nedostatka informacija’?, procena dostignuca ciljeva odvojeno za ovu oblast, prema metodologiji
koris¢enoj za ostale ciljeve, bila je nemoguca. Osnivajuci se na Akcionom planu Strategije, planirano
je da se izrada i usvajanje koncept dokumenta za volontiranje obavi u periodu 2019-2023. Kao
rezultat toga, verzija Koncept dokumenta za razvoj volonterizma na Kosovu je pripremljena 2019.
god. Tokom 2020. i 2021. god. takode je razvijeno nekoliko aktivnosti koje se odnose na razgovore
sa razli¢itim stranama u vezi sa koncept dokumentom o volonterizmu. ZavrSetak ovog
konceptualnog dokumenta predviden je za 2022. god.”4, ali dokument jos$ nije finaliziran i nema
pomaka u procedurama za njegovo usvajanje.

Istovremeno, mnoge zainteresovane strane koje su konsultirane za potrebe ove procene (vidi
aneks 2) smatraju da bi nacrt konceptnog dokumenta u trenutnoj verziji trebalo znacajno
poboljsati. Ovo je ucinjeno jer je politicki pristup sistemu volontiranja u Vladi joS uvek otvoren za
diskusiju. Stoga ce se ostale aktivnosti planirane za oblast volontiranja poduzeti tek nakon Sto se
kroz koncept dokument odluci o ovim politikama. Time je napredak u postizanju cilja koji se odnosi
na volontiranje jo$ viSe otezan. Aktivnost koja moze pomodi da se razjasni ovaj pristup je koriséenje
preporuka koje je dala inicijativa preduzeta uz podrsku KCSF u okviru Programa gradanskog
angazovanja (CEA). To ukljuCuje pocetnu studiju o volontiranju na Kosovu. Dokument je ve¢ u
radnoj verziji i nudi konkretne preporuke i reSenja za unapredenje ekosistema volontiranja na
Kosovu.

Pored toga, tokom ovog perioda je izgradena i operacionalizovana onlajn platforma
kosovovolunteers.org. Svrha platforme je da okupi volontere i regrutere, istovremeno pruzajudi
alate i resurse koji pomazu u razvoju programa angazovanja zajednice. Platformu "Volonteri
Kosova", razvijenu uz podrsku UNICEF-a, ve¢ koristi Ministarstvo kulture, omladine i sporta.
Medutim, izazov je azuriranje platforme kako bi se zadovoljila predstavljena kretanja i potrebe,
kao i kapaciteti MKRS-a za njeno odrzavanje i unapredenje. Istovremeno, platforma obuhvata
samo kategoriju volontera iz redova omladine. Stoga je potrebno njegovo proSirenje na druge
kategorije volontera.

73 Na primer, za pokazatelj ,Procenat gradana informisanih o mogucnostima i vrednostima volontiranja“ nije
sprovedeno istraZivanje koje bi procenilo koliko su gradani informisani o moguénostima i vrednostima volontiranja.

74 1zvedtaj KDU o sprovodenju Vladine strategije za saradnju sa civilnim drustvom 2022.
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Sazetak realizacije aktivnosti

Na osnovu raspoloZivih podataka, od ukupno 6 planiranih aktivnosti, 3 aktivnosti su u procesu
sprovodenja, dok 3 druge uopste nisu sprovedene. Shodno tome, 50 posto aktivnosti je u procesu
sprovodenja dok 50 posto aktivnosti nije sprovedeno.

Sprovodenje aktivnosti u okviru cetvrtog cilja strategije

Potpuno sprovedene
Delimi¢no sprovedene
U procesu sprovodenja

Nisu sprovedene

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Slika 11. Stepen sprovodenja aktivnosti u okviru Cetvrtog cilja Strategije

Izvor: Godisnji izvestaji UP; Platforma Civikos, Izvestaj o monitorisanja sprovodenje Vladine
strategije za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023, CIVIKOS, oktobar 2023.

Efikasnost

Vladine institucije, tako i OCD potvrdile su da su u periodu na koji se Strategija pokriva, finansijska
sredstva za oblast koja reguliSe volontiranje na nivou centralne vlade bila ograni¢ena. Potreba za
izdvajanjem finansijskih i ljudskih resursa za volontiranje, s posebnim naglaskom na programe
volontiranja mladih, istaknuta je i u lzve$taju Evropske komisije za 2023. god.”> Ipak, vredno je
napomenuti da su pozitivne aktivnosti zabeleZzene u podrsci koju pruza lokalni nivo, gde je
finansiranje volontiranja obezbedilo 10 opstina.’®.

Relevantnost

Smatra se da je poduzimanje odgovarajuéih mera za izgradnju sistema koji ¢e podrzati volonterske
aktivnosti vazno i relevantno. OkruZenje za volontiranje treba poboljsati, ukljucujuéi razvoj
odgovaraju¢eg zakonodavnog okvira u skladu sa medunarodnim standardima.”” Stopa
implementacije jasno pokazuje da su predvidene mere, iako vrlo osnovne, ili ambiciozne ili pod
uticajem drugih faktora koji su uticali na njihovo nesprovodenje. Smatra se da je broj volontera koji
su zainteresovani i opredeljeni za pruzanje svojih volonterskih usluga veliki, te je kao rezultat toga
potrebno poduzimanje mera podrike, usmeravanja, finansijskih i drugih institucija’®. Stoga je
potrebno prilagoditi relevantne mere, ali i identifikovati odgovarajuée pokazatelje. Osim toga,
potrebno je izbegavati dvosmislene elemente u ovim segmentima. Kada to kazemo, moZzemo
spomenuti primer pokazatelja 4.3.1. Procenat gradana informisanih o mogucnostima i
vrednostima volontiranja, cilj (target) kojeg je % gradana koji potvrduju pozitivan stav prema

75 lzvestaj Evropske komisije o Kosovu 2023 str. 11. Vidi: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/sys-
tem/files/2023-11/SED 2023 692%20Kosovo%20report 0.pdf

76 lzvor: intervju sa Jehona Gjurgjeala iz organizacije TOKA.

77 lzvestaj Evropske komisije o Kosovu 2023 str. 11. Vidi: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
system/files/2023-11/SWD 2023 692%20Kosovo%20report 0.pdf

78 Intervju sa Jehona Gjurgjeala. NVO, TOKA, danum 09.10.2023.
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volontiranju i ukljucenost u volonterske aktivnosti. Tako se jasno uocava nesklad izmedu pokaztelja
i cilja, odnosno pokazatelj ima za cilj da izmeri postotak gradana koji su upoznati sa moguénostima
volontiranja, dok cilj (target) meri postotak gradana koji imaju pozitivan stav prema volontiranju i
volonterskim aktivnostima. Biti informisan i imati pozitivan stav o volontiranju Cini razliku. Ako
istrazimo stopu gradana koji imaju pozitivan stav prema volontiranju, ne mozemo dobiti
informaciju o tome koliko ima znanja o mogucnostima i vrednostima volontiranja, kao Sto
pokazatelj zahteva.

Uticaj i odrzivost

Bududi da nije bilo sustinskih aktivnosti u okviru ovog cilja, stoga je i uticaj Strategije na razvoj
volonterskog sektora gotovo nemerljiv. Ako govorimo o odrZivosti, jedina aktivnost koja se moze
spomenuti je elektronska platforma volontiranja. Kako bi se osigurao njegov uticaj i odrZivost,
vazno je osigurati brigu o njegovom odrzavanju, funkcionalnosti i azuriranju potrebnim podacima.

Tabela pokazatelja

Tabela 4: Status dostignuca svrha za Cetvrti strateski cilj "Poboljsanje i promocija volontiranja u
programima od javnog interesa"

Strateski cilj 4. Povecati i promocija volontiranje za programe od javnog interesa

Pokazatelj Osnovna Konacni cilj (2021. god.) Dostig | Dostig
vrednost nuce nuce
2021 2023
Pokazatelj: Broj volontera n/a Povecanje ucesca Nema Nema
uklju¢enih u OCD volontera u OCD za informa | informaci
10%. cija ja

Specificni cilj 4,1: Stvaranje sveobuhvatnog pravnog i institucionalnog okvira za pomo¢ u razvoju
volontiranja

Pokazatelj: Odobren je Restriktivni Potpuno funkcionalan Nije bilo | Nije bilo
sveobuhvatan pravni i pravni okvir za | pravni i institucionalni pomaka | pomaka
institucionalni okvir za regulisanje i okvir za podrsku

podrsku razvoju volontiranja promociju razvoju volontiranja

volontiranja

Specificni cilj 4.2: Razvoj kapaciteta OCD-a za regrutaciju, angazovanje i upravljanje volontera.

Pokazatelj: Razvijena Sema Nekoliko OCD deluju Nije bilo | Nije bilo
grantova za finansiranje kao volonterski pomaka | pomaka
aktivnosti za razvoj resursni centri za
kapaciteta OCD za pruzanje obuke o
efektivno upravljanje efikasnom upravljanju
volontera volonterstva
Pokazatelj: Razvoj Priru¢nika sa Pripremljen i Nije bilo | Nije bilo
uputstvima o angaZiranju i distribuiran Priru¢nik sa | pomaka | pomaka
upravljanju volonterima uputstvima za

angaZzovanje volontera,

na osnovu izmenjenog

zakonskog okvira

41



Specificni cilj 4.3: Podizanje svesti gradana o mogucnostima i vrednostima volontiranja

Pokazatelj: Postotak
gradana upoznatim sa
mogucnostima i
vrednostima volontiranja

% gradana koji
potvrduju pozitivan
stav prema
volontiranju i
ukljucivanju u
volonterske aktivnosti

Nema
inform
acija

Nema
informaci
ja
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3. INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA NADZOR
IMPLEMENTACIJE STRATEGIJE

Savet za saradnju Vlade sa civilnim drustvom predstavlja jednu od glavnih zajednickih zvani¢nih
struktura izmedu organizacija civilnog drustva i Vlade Republike Kosovo. Savet je osnovan odlukom
Vlade Republike Kosovo” i funkcionise kao savetodavni mehanizam za koordinaciju procesa
saradnje izmedu vlade i civilnog drustva. Savet se sastoji od 29 ¢lanova, od kojih su 15 predstavnici
civilnog drustva i 14 predstavnici institucija Republike Kosovo. Ovim mehanizmom zajednicki
upravljaju generalni sekretar u Uredu premijera i izvrsni direktor Platforme CIVIKOS. Tokom
perioda sprovodenja Strategije, 2019-2013, Savet je odrZao ukupno 11 sednica.® Savet je usvojio
svoja pravila rada.®!

Osnovna svrha Saveta je povecéanje saradnje Vlade i civilnog drustva, promocija i podrska civilnom
drustvu, kao i obezbedivanje koordinacije i monitorisanja sprovodenja Vladine strategije za
saradnju sa civilnim drustvom. U tu svrhu formirana su Cetiri radna tima u okviru Saveta za svaki
cilj Strategije, koje zajednicki vode predstavnici civilnog drustva i vladinih institucija, dok je
Kancelarija za dobro upravljanje/Ured premijera institucija nadlezna za koordinira rad Saveta i sluzZi
kao sekretarijat ovog Saveta. Pored radnih timova, Platforma CIVIKOS uz podrsku Programa
gradanskog angazovanja (koji sprovodi Kosovska fondacija za civilno drustvo (KCSF) u partnerstvu
sa Agencijom Sjedinjenih Americkih Drzava za medunarodni razvoj (USAID) na Kosovu) je takode
osnovala cetiri tematske grupe prema ciljevima Strategije u sastavu kojih su ukljuceni
predstavnici/aktivisti civilnog drustva. Uloga ovih tematskih grupa je da identifikuju glavne izazove
u procesu sprovodenja Strategije.®? Tematske grupe su osnovane u martu 2022. god., a pripremile
su listu preporuka za resavanje izazova/problema civilnog drustva u novoj strategiji, koje su
uglavnom zasnovane na izazovima tokom sprovodenja postojece strategije.

Prema datom mandatu utvrdenim odlukom Vlade o osnivanju, Savet ima znacajan mandat u
funkciji nadzora nad sprovodenjem Strategije. Vecina ispitanika u procesu ove procene dala je
misljenje da je Savet imao izazova u svom funkcionisanju, pa je to uticalo na smanjenje njegovog
uticaja na unapredenje ciljeva Strategije. Medu glavnim uzrocima koji su uticali na rad Saveta
identifikovani su kao u nizu: Savet nije uspeo biti efikasan u proguranju napred sprovodenja
Strategija, i to prosto je pretvoren u mehanizam u kojem se izveStava o sprovodenju ciljeva
Strategije, i njegova uloga je ostala na tome. Neki od glavnih uzroka vezani su za Ceste promene
predstavnika Vlade u Savetu i na redovnim sednicama Saveta i procesu izbora predstavnika civilnog
drudtva u Savetu, kao $to je objasnjeno u nastavku. Ceste promene/smene ¢&lanova koji
predstavljaju Vladu, posledi¢no, nedostatak institucionalnog pamdenja za pitanja o kojima se
raspravlja i dogovara. Stoga, takav pristup delegiranju odgovornosti na nizi nivo zvanic¢nika, ¢ak i za
ucesée na redovnim sastancima Saveta je ocenjen kao neozbiljan u kontekstu sprovodenja
Strategije i saradnja Vlade sa civilnim drustvom.

79 Odluka br. 05/96 Vlade Republike Kosovo o osnivanju Saveta Vlade za saradnju sa civilnim drustvom, od 04.02.2019.
Vidi: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/11/Ven- dimi-per-themelimin-e-Keshillit.pdf

80 IZVESTAJ O MONITORISANJU SPROVODENJA VLADINE STRATEGIJE ZA SARADNJU SA CIVILNIM

DRUSTVOM 2019-2023, Perspektiva Sekretarijata Platforma Civikos, Priétina, oktobar 2023, strana 26. Dostupan na:
https://civikos.net/wp-content/uploads/2023/10/Raporti-3_compressed.pdf

81 Poslovnik o radu Saveta za saradnju Vlade sa civilnim drustvom, vidi: https://kryeministri.rks-gov. net/wp-
content/uploads/2022/11/Rregullat-e-Punes-se-Keshillit-per-Bashkepunim-te-Qeverise-me-Shogerine-Civile. pdf

82 1ZVESTAJ O MONITORISANJU SPROVODENJA VLADINE STRATEGIJE ZA SARADNJU SA CIVILNIM

DRUSTVOM 2019-2023, Perspektiva Sekretarijata Platforma Civikos, Priétina, oktobar 2023, strana 26. Dostupan na:
https://civikos.net/wp-content/uploads/2023/10/Raporti-3_compressed.pdf
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- Proces izbora ¢lanova Saveta iz redova civilnog drustva, iako konceptualno dobro osmisljen, nije
uvek rezultirao najboljom zastupljenoscéu interesa civilnog drustva u Savetu i u odnosu na Vladu.
Predstavnici civilnog drustva intervjuisani tokom procene istakli su da su neki od predstavnika
civilnog drustva u Savetu vise razmisljali o u¢eséu u Savetu kao svojevrsnu privilegiju pre nego
zastupanja interesa civilnog drustva i da poguraju procese koji se odnose na stvaranje povoljnijeg
okruZenja za civilno drustvo. To je dovelo do izostanka pritiska civilnog drustva, jer je doslo do
svojevrsne nepovezanosti izmedu c¢lanova civilnog drustva izabranih u Savetu i samog civilnog
drustva koje ih je izabralo.

Sto se ti¢e institucionalnih mehanizama, Kancelarija za dobro upravljanje u UP je odigrala klju¢nu
ulogu u procesima sprovodenja strategije i u saradnji sa civilnim drustvom uopste. Medutim,
delokrug KDU je vrlo Sirok i ne pokriva samo podrucja strategije, pa je s ljudskim kapacitetima koje
KDU trenutno ima, tesko je pravilno pokriti sve oblasti njegove odgovornosti.
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4. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Generalno, stepen sprovodenja Vladine strategije za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023 za
2022. god. varira od oblasti do oblasti. Dok je u oblasti javnih konsultacija i finansiranja OCD fokus
na sprovodenju bio izrazeniji, sprovodenje u oblasti ugovaranja usluga od OCD, kao i volonterizma
daleko zaostaje.

Strategija je postigla uspeh u ukljucivanju organizacija civilnog drustva (OCD) u radne grupe i u
izgradnji kapaciteta kroz obuku i mentorstvo. Pozitivha su unapredenja platforme sa pristupom
osoba sa posebnim potrebama i proSirenje komponente sistema konsultacija. Medutim, izazovi u
oblasti konsultacija ukazuju na potrebu za snaznijim fokusom na kvalitet i potpuno i rano
ukljucivanje zainteresovanih strana. Preporucuje se poboljsati upotrebljivost platforme i ukljuciti
dalje radnje za povecanje diverziteta i kvaliteta doprinosa. Shodno tome, u narednom procesu
strateskog planiranja, preporucuje se tretiranje ovih izazova.

Preporucuje se da se pravni osnov bolje definiSe i da institucije promene pristup, kako bi se
omogucilo rano ukljucivanje u proces konsultacija. Buduci da angaZovanje zainteresovanih strana
u procesu konsultacija, posebno OCD, zahteva dovoljno resursa i stru¢nosti, trebalo bi da postoji
bolje planiranje i pravovremeno informisanje zainteresovanih strana pre nego Sto proces
konsultacija pocne. Preporucuje se povecanje kapaciteta na centralnom nivou Vlade i
ministarstava, kao i fokusiranje na monitorisanje procesa konsultacija, iz aspekta ispunjavanja
standarda sto se tice kvaliteta.

U okviru mogucnosti unapredenja obima i strateskog okvira za bududi ciklus planiranja,
preporucuje se da se pruzene smernice od Direkcije za prosirenje kroz ,,Smernice za podrsku EU
civilnom drustvu u Regionu prosirenja 2021-2027"%% i Principi OECD/SIGMA za Javnu Upravu"®da
sluzi ka referenca za postavljanje buduceg okvira i ciljeva za oblast javnih konsultacija.

Napredak u sprovodenju kriterijuma, standarda i procedura javnog finansiranja OCD je evidentan,
a moze se re¢i da postoji napredak u pogledu transparentnosti i odgovornosti u javhom
finansiranju OCD. Medutim, da bi ovaj sistem ostao funkcionalan, neophodno je kontinuirano
povecanje institucionalnih kapaciteta. Nedostajao je napredak u konkretnim ciljevima koji se
odnose na stvaranje pravnog osnova u vezi sa individualnom i korporativnom filantropijom, te
shodno tome nisu unapredeni institucionalni kapaciteti u ovoj oblasti. Nedostatak opipljivih
rezultata i u oblasti regulisanja pravnog osnova i njegovog sprovodenja u smislu sufinansiranja
projekata OCD, negativno utiCe na stvaranje stabilnog okruzenja za razvoj projekata OCD.
Preporucuje se da se ovaj cilj i specifi¢ni ciljevi uklju€e u sledeci ciklus strateskog planiranja. Bolje
adresiranje pokazatelja, osiguravajuci da su merljivi i da ciljevi u meti imaju budZetsku pokrivenost.

Razvoj transparentnih praksi i procedura za ugovaranje usluga sa OCD, iako veoma relevantnih i
vaznih i za civilno drustvo i za javnosti institucije, nije_uoCen znacajan napredak tokom sprovodenja
Strategije. Stoga, celokupni sadrzaj strateskog cilja ostaje relevantan za bududi strateski proces.

83 DG NEAR Guidelines for EU Support to Civil Society in the Enlargement Region 2021-2027, dostupan na: https://
neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/EU-Guidelines-for-Support-to-Civil-Society-in-the-
Enlargement-region-2021-2027.pdf

84 OECD/SIGMA Principles of Public Administration. https://www.sigmaweb.org/publications/principles-public-ad-
ministration.htm
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Pre svega, potrebno je fokusirati se na stvaranje pravnog osnova za ugovaranje usluga, Sto se moze
uraditi kroz podzakonske akte proistekle iz Zakona o javnim nabavkama. Zatim treba raditi na
povecanju institucionalnih kapaciteta. S obzirom da je Zakon o javnim nabavkama u procesu
izmena, Vlada mora osigurati da zakonski osnov za regulisanje ugovaranja usluga za OCD i dalje
postoji i da se unapreduje.

Napredak u oblasti volonterizma tokom ciklusa Strategije bio je minimalan. Iz procene Strategije,
ocenjeno je da je ovaj cilj bio i ostaje relevantan. Shodno tome, neophodno je njegovo planiranje i
u narednom strateskom ciklusu. Koncept dokumenta za volontiranje za finalizaciju i unapredenje
elektronske platforme za volontere. Vazno je izraditi zakonsku osnovu za ugovaranje volontera i
unaprediti institucionalne kapacitete u ovoj oblasti. Kako bi se poboljsalo ucesée i povecao uticaj
volontiranja, potrebno je izraditi uredbe i politike za podrsku i promociju volontiranja, ukljucujudi
unapredenje elektronske platforme i kreiranje posebne uredbe za volonterske aktivnosti.

Savet za Vladinu saradnju sa civilnim drustvom je osnovna struktura koja ima za cilj da koordinira
saradnju izmedu Vlade Republike Kosovo i organizacija civilnog drustva. Medutim, procena je
pokazala da se Savet suocio sa izazovima koji su ograniéili njegovu efikasnost u pogledu
sprovodenja Strategije. Medu glavnim uzrocima ovih izazova je Cinjenica da je Savet cCesto
ograni¢en na ulogu izvestioca za sprovodenje Strategije i da su se ¢lanovi Vlade ¢esto menijali, Sto
je dovelo do nedostatka institucionalnog pamdéenja. U cilju unapredenja efikasnosti Saveta za
saradnju sa civilnim drustvom i produbljivanja saradnje Vlade i civilnog drustva, potrebno je
tretirati zabrinutost u vezi sa funkcionisanjem Saveta, ukljuc¢ujuéi ¢este promene ¢lanova, zamene
u sastancima Saveta, te izbor predstavnika civilnog drustva, predstavnika koji na najbolji nacin
zastupaju interese civilnog drustva. Takode, bilo bi vazno povecati ljudske kapacitete Kancelarije
za dobro upravljanje u UP kako bi se osigurala efektivna pokrivenost svih oblasti njene
odgovornosti, posebno onih koje se odnose na Strategiju.
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STRATEGJIN%C3%8B%202019-TD.pdf

IZVESTAJ REVIZIJE ZA GODISNJE FINANSIJSKE IZVESTAJE OPSTINE PRIZREN ZA
GODINU 2020, https://www.zka-rks.org/ép-content/uploads/2021/07/RaportiAuditimit K
PZ 2020 Shqip.pdf

IZVESTAJ REVIZIJE ZA GODISNJE FINANSIJSKE 1ZVESTAJE OPSTINE PRIZREN ZA

GODINU 2021, https://zka-rks.org/ép-content/uploads/2022/06/RaportiAuditimit K PZ 2021
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Shqip-1.pdf
Izvestaj revizije za godisnje finansijske izvestaje opstine Pristina za 2021. god., dostupan na:
https://www.prishtinaonlajn.com/uploads/raportiauditimit k pr 2021 shgqip. pdf

Izvestaj revizije za godiSnje finansijske izveStaje opstine Gnjilane za 2021. god., dostupan na:
https://www.zka-rks.org/ép-content/uploads/2022/05/RaportiAuditimit K GL 2021
Shqip.pdf

Izvestaj o sprovodenju Akcionog plana za Vladinu strategiju za saradnju sa civilnim drustvom
2019-2023, period izvestavanja 2022.;

Izvestaj o sprovodenju Akcionog plana za Vladinu strategiju za saradnju sa civilnim drustvom
2019-2023, period izvestavanja 2021.;

Godisnji izvestaj o javnim konsultacijama u Vladi Republike Kosovo 2022., dostupan na:
https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Docs/Doc-645b4128e5f52.pdf

Poslovnik o radu Saveta za saradnju Vlade sa civilnim drustvom, vidi: https:// kryeministri.rks-
gov.net/wp-content/uploads/2022/11/Rregullat-e-Punes-se-Keshillit-per-  Bashkepunim-te-
Qeverise-me-Shogerine-Civile.pdf

UREDBA MF - BR - 04/2017 O KRITERIJUMIMA, STANDARDIMA | PROCEDURAMA JAVNOG
FINANSIRANJA
NVO, dostupna na: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=14831

Uredba (VRK) Br. 09/2020 o utvrdivanju procedura o davanja na koris¢enje i o razameni
opstinske nepokretne imovine, dostupna na: https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActlD=30537

Uredba (VRK) br. 05/2016 o minimalnim standardima za proces javnih konsultacija, Vidi:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=15036

Statistike u vezi javnih konsultacija: Vidi: https://konsultimet.rks-gov.net/statistics.php

Odluka br. 05/96 Vlade Republike Kosovo o osnivanju Saveta Vlade za saradnju sa civilnim
drustvom, od 04.02.20109. Vidi: https://kryeministri.rks- gov.net/wp-
content/uploads/2022/11/Vendimi-per-themelimin-e-Keshillit.pdf

Weber 2.0, NATIONAL PAR MONITOR KOSOVO 2021/2022 Shih https://www.par-monitor.org/
national-par-monitor-2021-2022-kosovo/

Nacionalna kancelarija revizije, 1ZVESTAJ O REVIZIJI UCINKA: Transparentnost i odgovornost u
procesu finansiranja nevladinih organizacija, 2021, https://www.zka- rks.org/ép-
content/uploads/2021/07/RAP_FinancimiiOJQ Shqip.pdf?fbclid=I6 AR2gEgOGENRX
ecSov8UOJ 0g2g7G64KfiPiCcm5r)JojEQeb5rKxzZ38A-cé

Godisnji izvestaj o javnim konsultacijama u Vladi Republike Kosovo za 2019. god., dostupan na:
https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Docs/Doc-5ea0545755580.pdf

Godisnji izvestaj o javnim konsultacijama u Vladi Republike Kosovo za 2020. god., dostupan na:
https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Docs/Doc-606c64325720c.pdf

Godisnji izvestaj o javnim konsultacijama u Vladi Republike Kosovo za 2021. god., dostupan na:
https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Docs/Doc-62bab5fb93501.pdf

Godisnji izvestaj o javnim konsultacijama u Vladi Republike Kosovo za 2022. god., dostupan na:
https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Docs/Doc-645b4128e5f52.pdf

Metodologija za monitorisanja i izveStavanje o javnim konsultacijama, https://consultatimet.
rks-gov.net/Storage/Docs/Doc-591ed23978b96.pdf
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ANEKS I. SPROVODPENIJE AKTIVNOSTI PREMA CILIEVIMA STRATEGIJE?
STRATESKI CIU 1: POVECANJA UCESCA CIVILNOG DRUSTVA U KREIRANJU POLITIKA,

Specificni cilj 1.1 Unapredenje kapaciteta institucija za sprovodenje minimalnih standarda za javne konsultacije.

Aktivnosti

Proizvod (outputi) Sprovodenje

1.1.1 Pruzanje znanja o Uredbi o minimalnim standardima o javnim
konsultacijama

Odrzane su tri informativne sesije za odabrana ministarstva i opstine
Objavljen izvestaj o obukama

1.1.2 Postavljanje pravila i standarda za javne konsultacije na
lokalnom nivou

Standardi i pravila za javne konsultacije odobreni i u funkciji

1.1.3 Pruzanje programa obuke za centralne i lokalne drzavne
institucije o metodama obuhvacanja OCD-a u stvaranju politika

Zavrsen i distribuiran program obuke za vladine institucije o
metodama ukljucivanja OCD u izradu nacrta politika

Realizacija 9 obuka za odabrana ministarstva i opstine.

1.1.4 Unapredenje i povecanje upotrebe Onlajn platforme za javne
konsultacije

Onlajn platforma je pobolj$ana. Veb vodic¢ izraden i kori¢en od
drzavnih institucija

1.1.5 Pruzanje obuka na radnim mestima za odabrana ministarstva o
pripremi izveStaja o rezultatima javnih konsultacija

Obuka na radnim mestima za 7 odabrana ministarstva o pripremi
izveStaja o rezultatima sprovedenih javnih konsultacija

1.1.6 Organizovanje sesija obuke o efektivnom koris¢enju Onlajn
Platforme

5 sesija treninga sa ministarstvima i opstinama

1.1.7 Organizacija koordinacionih sastanaka za ministarstva i ureda
premijera

OdrZzano 6 sastanaka

1.1.8 Publikacija godisnjih izvestaja o monitorisanju sprovodenja
minimalnih standarda o javnim konsultacijama na centralnom i
lokalnom nivou

Godisnji izvestaji o monitorisanju objavljeni na vreme i u skladu sa
zahtevima Uredbe

1 Potpuno sprovedene aktivnosti su u senci zelene boje, delomi¢no sprovedene aktivnosti plavom bojom, aktivnosti u procesu sprovodenja Zutom dok su nerealizovane aktivnosti

u crvenom.
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1.1.9 Publikacija najboljih praksi savetovanja sa drzavnim Najbolje prakse prikupljene, objavljene i promovisane u centralnim i
institucijama i opStinama lokalnim institucijama.

1.1.10 Zaposljavanje sluzbenika za koordinaciju procesa javnih Novi sluzbenik je regrutovan i na poslu
konsultacija

Specificni cilj 1.2 Unapredenje znanja gradana i civilnog drustva o javnim konsultacijama

1.2.1 Razvoj i sprovodenje strategije Strategija javne komunikacije razvijena, objavljena i potpuno
o komunikaciji sa javnosc¢u za Onlajn Platformu i standardi za javne operativna
konsultacije

Vodic za koris¢enje onlajn platforme za javne konsultacije od strane
OCD i gradana razvijen i upotrebljiv

1.2.2 Razvoj kampanje za podizanje svesti o standardima javnih 3 video spota na onlajn platformi razvijena i emitovana na najveéim
konsultacija TV iradio stanicama, kao i putem drustvenih mreza

Dizajn, Stampa i distribucija letaka za onlajn platformu

Specificni cilj 1.3 Unapredenje kapaciteta OCD za davanje doprinosa u procesu javnih konsultacija

1.3.1 Odrzavanje informativnih sesija o povecanju kapaciteti OCD da | OdrZzane informativne sesije za 5 regionalnih centara (Pe¢, Pristina,
doprinesu procesu javnih konsultacija Gnjilane, Mitrovica, Prizren)

Izvor: Platforma CIVIKOS i Kancelarija za dobro upravljanje u UP
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STRATESKI CILJ 2: POBOLJSANJA INSTITUCIONALNOG | PRAVNOG OKVIRA ZA FINANSIRANJE ODRZIVOG RAZVOJA PROGRAMA |

PROJEKATA OCD OD JAVNOG INTERESA?

Specificni cilj 2.1 Jacanje kapaciteta ministarstava i opstina za sprovodenje standarda javnog finansiranja OCD

Aktivnosti

Proizvod (outputi)

2.1.1 Izrada programa obuke za ministarstva i opstine o
sprovodenju Uredbe i za procenu predloga
projekata i programa OCD za ministarstva i opstine

Izraden program obuke i realizacija sesija i radionica za evaluaciju
projekata/programa organizacija civilnog drustva na centralnom i
lokalnom nivou

2.1.2 Pruzanje obuke na radnim mestima i mentorisanje
(obuhvatajuci i ulogu nadgledanja) za ministarstva i opstine o
pripremi i sprovodenju javnih poziva za javno finansiranje projekata i
programa OCD-a

Sprovodenje obuke na radnom mestu i mentorstva omoguéeno za
najmanje 9 ministarstava i 15 opstina

2.1.3 Organizovanje sastanaka za KP, ministarstva i opStine o
zajedni¢kom planiranju i izvestavanju o javnom finansiranju OCD-a

Koordinacioni sastanci odrzani, najmanje 5 takvih.

2.1.4 Publikovanje godisnjih izvestaja o javnom finansiranju OCD-a
na Kosovu

Godisnji izvestaji objavljeni na vreme i u skladu sa zahtevima
Uredbe

2.1.5 Poboljsanje centralne baze podataka o javnom finansiranju
OCD-a na Kosovu. ojgfinancime.rks-gov.net

Centralna onlajn platforma podataka za javno finansiranje OCD
razvijena i potpuno funkcionalna

2.1.6 Pregled priru¢nika za sprovodenje uredbe o javnom finansiranju
OCD-a

Revidiran i azuriran priru¢nik na osnovu komentara i nalaza
ministarstava, opstina i OCD

2.1.7 Povecanje uloge nadgledanja MF u sprovodenju uredbe

Cirkularni dopis Ministarstva finansija (Odsek za budzet) za
sprovodenje Uredbe za ministarstva

2.1.8 Stvaranje saradnje i komunikacije izmedu OB i OCD-a u vezi
ciklusa finansiranja OCD-a u javnim finansijama (planiranje, izvrsenje,
i revizija)

Sprovedene javne konsultacije o godiSnjem planu javnih poziva sa
centralnog i lokalnog nivoa za finansiranje OCD ukljucujuci
planiranje, izvrSenje i monitorisanje

Sprovodenje

2 Potpuno sprovedene aktivnosti su u senci zelene boje, delomi¢no sprovedene aktivnosti plavom bojom, aktivnosti u procesu sprovodenja Zutom dok su nerealizovane aktivnosti

u crvenom.
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Specificni cilj 2.2: Poboljsanje pravnog i institucionalnog okvira za razvoj individualne i korporativne filantropije.

2.2.1 Pregled pravnog okvira za definisanje i regulisanje
filantropije (uklju¢ujuéi donacije, uskladivanje oblasti OBP-a)

Pripremljeni koncept dokumenti za stvaranje sveobuhvatnog
pravnog okvira za filantropiju

2.2.2 Dizajn i razvoj programa obuke za porezne sluzbenike o
domadim i medunarodnim praksama upravljanja poreskih olaksica za
individualnu i korporativnu filantropiju

Dizajniran i odrzan program obuke, i odrZavanje sesija obuke..

2.2.3 Stvaranje i jaanje institucionalnih mehanizama za razvoj
individualne i korporativne filantropije

Definisane institucionalne odgovornosti za monitorisanje i
unapredenje pravnog i politickog okvira za filantropiju
Relevantno osoblje obuceno od strane institucija odgovornih za
politike filantropije

2.2.4 Informativne kampanje za preduzeda i gradane o
mogucnostima koje pojedinci ili korporacije nude za filantropiju

Dizajnirani i Stampani leci (1000 primeraka)
Leci distribuirani gradanima i poslovanjima

Specificni cilj 2.3. Regulisanje dodele javne imovine na koris¢enje OC

D.

2.3.1 Stvaranje standarda, procedura, kriterija i transparentnih
institucionalnih mehanizama za regulisanje davanja drzavne imovine
u sluzbu OCD

Standardi i procedure su izradeni i odobreni

2.3.2 Osmisljavanje i razvoj programa/sistema obuke za drzavne
sluzbenike o koris¢enju standarda i procedura za regulisanje davanja
javne imovine na koris¢enje OCD

Dizajniran i razvijen trening za sprovodenje standarda i procedura

2.3.3 Izrada elektronskog registra drzavne imovine date na
koriS¢enje OCD

Elektronski registar pripremljen i funkcionalan

Specificni cilj 2.4. Stvaranje sistema sufinansiranja projekata OCD koje finansira Evropska unija

2.4.1 Stvaranje financijskih mehanizama u Ministarstvu integracije za
sufinansiranje projekata finansiranih od EU za OCD

Mehanizam finansiranja je uspostavljen i operativan

2.4.2 Stvaranje standarda, procedura, kriterija i
transparentnih institucionalnih mehanizama za sufinansiranje
projekata OCD koje podrzava EU

Analiza dobrih praksi u sufinansiranju projekata OCD podrzanih
od strane EU, pripremljena

Standardi i procedure odobrene, a odgovorne institucije sa
relevantnim budZetom su odlucene.
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2.4.3 Dizajniranje i razvijanje jednog programa/sistema obuke za Program obuke pripremljen i sproveden za relevantno osoblje
sluzbenike i OCD-e o koris¢enju standarda i procedura za nadleznih institucija.
sufinansiranje projekata OCD-a koji su finansirani od strane EU

2.4.4 Odrzavanje informativnih sesija za OCD o mogucnostima Odrzano 5 informativnih sesija u glavnim regionima.
sufinansiranja projekata koje podrzava EU
2.4.5 Zaposljavanje sluzbenika za koordinaciju procesa javnog Novi sluzbenik je regrutovan i na poslu.

finansiranja OCD

Izvor: Platforma CIVIKOS i Kancelarija za dobro upravljanje u UP
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STRATESKI CILJ 3: RAZVOJ TRANSPARENTNIH PRAKSI | POSTUPAKA ZA UGOVARANJE OCD U PRUZANJU JAVNIH USLUGA3

Specificni cilj 3.1. PoboljSanje zakonskog i institucionalnog okvira za uredivanje ekonomskih aktivnosti OCD-a

Aktivnosti

Proizvod (outputi)

3.1.1 Konsolidacija opsteg pravnog okvira, ukljucujuéi poresko
zakonodavstvo, u vezi sa ekonomskim aktivnostima OCD

Izrada analize politika za odredbe koje treba adresirati Pripremljen
Pravni okvir Konsolidovan (narocito Zakon o porezu na dobit
pravnih lica)

Pravni okvir je u sprovodenju

3.1.2 Priprema uputstva za sprovodenje konsolidovanog zakonskog
okvira uz slucajeve za studiranje

Uputstva su pripremljena

Za
se

sluzbenike,
informisali o

3.1.3 Organizovanje informativnih sesija
obuhvatajuc¢i poreske sluzbenike kako bi
izmenama u zakonskom okviru

Odrzane tri informativne sesije

Specificni cilj: 3.2. Unapredenje znanja institucija o postoje¢im moguénostima (modelima) za ugovaranje OCD

3.2.1 Finalizacija procene potreba za pruzanje javnih usluga od strane
OCD-a u raznim oblastima rada

Procena potreba i formular za uspostavljanje standarda i procedura
za pruzanje javnih usluga od strane OCD-a

3.2.2 Dizajn i razvoj jednog programa obuke za sluzbenike o
zakonskom okviru i postoje¢im modelima o ugovaranju OCD-a u vezi
pruzanja javnih usluga

Obuka je osmisljena i razvijena za pravni okvir i postoje¢e modele za
ugovaranje OCD
Odrzavanje 6 obuka za ugovaranje OCD

3.2.3 Lansiranje kampanje za javno informisanje za OCD-e o
mogucénostima da se pomogne vladi u pruzanju javnih usluga

Pripremljena kampanja javnog informisanja
Odrzano 8 javnih informativnih sesija

Sprovodenje

Specificni cilj 3.3. Prikupljanje i sistematsko objavljivanje informacija o potencijalu OCD da pruzaju javne usluge javnim institucijama

3.3.1 Kreiranje baze podataka sa svim potrebnim informacijama o
OCD koje pruzaju javne usluge i potencijalnim OCD koje mogu postati
pruzaoci usluga

Dizajniranje baze podataka zavrien. Pokrenuta baza podataka
Sve OCD registrovane kao potencijalni pruzaoci javnih usluga

3 Potpuno sprovedene aktivnosti su u senci zelene boje, aktivnosti u procesu sprovodenja zutom dok su nerealizovane aktivnosti u crvenom.
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Specificni cilj 3.4. Poboljsanje zakona koji ureduju standarde i procedure za pruzanje javnih usluga od strane OCD-a

3.4.1 Stvaranje standarda, procedura i kriterija za uredivanje Standardi i procedure su izradeni i odobreni
pruzanja javnih usluga od strane OCD-a

3.4.2 Priprema priru¢nika Onlajn sa uputstvima o ugovaranju OCD-a | Pripremljen i podeljen priruénik sa uputstvima za ugovaranje OCD za
za pruzanje javnih usluga na osnovu izmenjenog zakonskog okvira pruzanje javnih usluga, na osnovu izmenjenog zakonskog okvira
Priru¢nik objavljen na veb stranici

Izvor: Platforma CIVIKOS i Kancelarija za dobro upravljanje u UP
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STRATESKI CILJ 4: POVECANJE VOLONTIRANJA U PROGRAMIMA OD JAVNOG INTERESA*

Specificni cilj 4.1. Povecdati i promocija volontiranje za programe od javnog interesa

Aktivnosti

Proizvod (outputi)

Sprovodenje

4.1.1 Izraditi i odobriti Koncept dokumenta o volontiranju

Pripremljen koncept dokument za regulisanje i promociju
volontiranja

Odobrene preporuke koncept dokumenta o volontiranju i druge
neophodne mere; Preporuke koncept

dokumenta su odobrene ¢ime se osigurava dosledno sprovodenje

4.1.2 Sprovodenje preporuka iz Koncept dokumenta

Pripremljen koncept dokument za regulisanje i promociju
volontiranja

Odobrene preporuke koncept dokumenta o volontiranju i druge
neophodne mere; Preporuke koncept

dokumenta su odobrene ¢ime se osigurava dosledno sprovodenje

Specificni cilj 4.2. Razvoj kapaciteta OCD-a za regrutaciju, angazZovanje i upravljanje volontera.

4.2.1 Lansiranje Seme grantova za finansiranje aktivnosti za razvoj
kapaciteta za OCD-e za efektivno upravljanje volontera

Objavljena Sema grantova i ugovoreno je 4-5 OCD za sprovodenje
programa obuke za efikasno upravljanje volonterima u njihovim
lokalnim zajednicama

Potrebni zakoni izmenjeni; Sluzbene novine; veb stranice
KDU/UP; Izvestaji o sprovodenju Strategije

4.2.2 Priprema priruénika sa uputstvima o regrutaciji i upravljanju
volonterima

Pripremljen i distribuiran Priru¢nik sa uputstvima za angaZovanje
volontera, na osnovu izmenjenog zakonskog okvira
Priru¢nik objavljen na veb stranici KDU/UP.

Specificni cilj 4.3. Podizanje svesti gradana o moguénostima i vredno

stima volontiranja

4.3.1 Podizanje svesti gradana o mogucnostima i vrednostima
volontiranja

Pripremljen video spot o vaznosti volontiranja i emitovan u
medijima

Leci o tome kako se moZe organizirati volontiranje
pripremljeni i distribuirani

4.3.1 Nadogradnja Onlajn registra za novoregistrovane volontere

Onlajn registar je poboljsan

Unapreden Onlajn registar i potpuno operativan

Izvor: Platforma CIVIKOS i Kancelarija za dobro upravljanje u UP

4 Aktivnosti u procesu sprovodenja Zutom dok su nerealizovane aktivnosti u crvenom.
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ANEKS 2: Spisak uéesnika u Radionici/fokus grupi odrzane 24.10.2023 za Procenu viladine

strategije za saradnju sa civilnim drustvom

Br. Ime Prezime Organizacija/institucija

1 Ajete Kérgeli Fondacija "Shtatémbédhjeté" (Sedamnaest).
2 Albané Hoti Organizacija za decu bez roditeljskog staranja - OFAP
3 Albesa Humolli Demokratski institut Kosova (KDI)

4 Arté Kastrati Platforma CIVIKOS

5 Avdyl Gashi Omladinski centar, Glogovac

6 Dardan Kryeziu Platforma CIVIKOS

7 Detjan Hulaj Organizacija Adresa

8 Djellza Zejnullahu | Edutask

9 Dren Puka Kosovo Civil Society Foundation (KCSF)

10 Eranda Zekaj Kosovski Institut Pravde (KIP)

11 Etleva Malushaj | MreZa Zena Kosova

12 Fjolla Mucaj Centar za informisanje i socijalna unapredenja - CIPS
13 Habit Hajredini | Kancelarija za Dobro Upravljanje

14 Imran Rasimi Ministarstvo Kulture, Omladine i Sporta

15 Kadrije Krasniqi Balkan Sunflowers Kosovo

16 Mjellmé Doli Kosovo Civil Society Foundation (KCSF)

17 Nermin Mahmuti | Fond za razvoj zajednice (CDF)

18 Qéndrim Hoxha UdruZenje za razvoj liderstva (URL) Evropa
19 Qerkin Berisha Ekspert angaZovan za procenu Strategije

20 Remzije Krasniqi SOS "FSHATRAT E FEMIJEVE" (Degja Sela)

21 Ruzhdi Osmani Ministarstvo Pravde

22 Ruzhdi Halili Ekspert angaZovan za procenu Strategije

23 Tréndeliné | Dreshaj Kancelarija za Dobro Upravljanje

24 Vlora Shabiu IPKO fondacija
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ANEKS 3: Spisak osoba intervjuisanih tokom procesa procene sprovodenja

Vladine strategije za saradnju sa civilnim drustvom

Br. Ime Prezime Organizacija/institucija Datum
intervjua/s
astanka
1 Aférdita Pustina Drzavni koordinator za Kosovo, Tehnicka pomo¢ | 06.11.2023
organizacijama civilnog drustva (EU TACSO 3) na
Zapadnom Balkanu i Turskoj
2 Agmie Osmani NVO Follow UP 30.10.2023
3 Arté Kastrati Platforma CIVIKOS 21.09.2023
4 Avdyl Gashi Omladinski centar, Glogovac 29.09.2023
5 Dardan Kryeziu Platforma CIVIKOS 01.09.2023;
21.09.2023
6 Donika Emini Platforma CIVIKOS 01.09.2023
7 Dorina Lluka Hris¢ansko udruzenje mladih muskaraca (YMCA) | 10.10.2023
8 Dren Puka Kosovo Civil Society Foundation (KCSF) 11.10.2023
9 Habit Hajredini | Kancelarija za Dobro upravljanje u 20.09.2023;
Uredu premijera 17.10.2023
10 | Richard Allen Voda ekipe, Tehnicka pomo¢ organizacijama 06.11.2023
civilnog drustva (EU TACSO 3) na Zapadnom
Balkanu i Turskoj
11 | Tréndeliné | Dreshaj Kancelarija za Dobro upravljanje u 20.09.2023;
Uredu premijera 17.10.2023
12 | Vlorian Molligaj Akcija za majke i djecu, koordinator Tima 3 04.10.2023
Saveta za saradnju sa
Civilnim drustvom, za Cilj za ugovaranje
usluga
13 | Jehona Gjurgjeala | NVO Toka 09.10.2023
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