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IZVRSNI REZIME

Ovaj izvestaj predstavlja pregled sprovodenja Vladine strategije za saradnju sa civilnim drustvom
2019-2023.! (u daljem tekstu Strategija). Svrha izvestaja je da istakne glavna dostignuéa, zastoje
i izazove u sprovodenju Strategije, sa posebnim osvrtom na dostignuc¢a u periodu jul-decembar
2023. god., sumirajuci nalaze od pocetka sprovodenja Strategije.

Ova Strategija je usvojena 2019. god., zajedno sa Akcionom planu, u kojem se definiSu konkretni
ciljevi za svaki od strateskih ciljeva, aktivnosti, vremenski periodi, trosSkovi njihovog sprovodenja,
institucije odgovorne za njihovo sprovodenje, kao i drugi relevantni detalji. Glavni cilj Strategije je
stvaranje povoljnijeg okruzZenja za razvoj civilnog drustva i shodno tome povecanje saradnje izmedu
civilnog drustva i vlade. Strateski ciljevi ove strategije su sacinjeni kao rezultat identifikovanih
problema na osnovu procene osnovnih uzroka.

Pruzanje pregleda sprovodenja Akcionog plana Strategije vrsi se analizom sprovodenja konkretnih
aktivnosti od strane nadleznih institucija, i davanjem relevantnih preporuka sa gledista Sekretarijata
Civikosa. lzvestaj je pripremio Sekretarijat Platforme Civikosa, uz podrSku Akcije gradanskog
angazovanja (CEA), partnerstva izmedu Kosovske fondacije za civilno drustvo (KCSF) i USAID-a na
Kosovu.

lako je ne karakteriSu brojna dostignuéa, druga polovina 2023. god. oznacava period u kojem je
zapocet rad na izradi podzakonskih akata za ugovaranje OCD u pruZanju usluga, Sto predstavlja
znacajan napredak u pogledu sprovodenja Strategija, odnosno Strateski cilj 3, koji pokriva oblast
ugovaranja OCD u pruzanju usluga. Specificno, ovaj razvoj utice na sprovodenje aktivnosti
“Stvaranje standarda, procedura i kriterija za uredivanje pruzanja javnih usluga od strane OCD-a".
Ministarstvo finansija, rada i transfera (MFPT) je u decembru 2023. god. osnovalo je radnu grupu
za izradu Pravilnika o ugovaranju usluga OCD, koju ¢ine predstavnici institucija i predstavnici OCD.2
Platforma Civikos, u okviru Programa gradanskog angazovanja, odigrala je veoma vaznu ulogu u
ovom procesu, postavljajuéi ovo pitanje pred sve mehanizme odgovorne za sprovodenje aktivnosti
Strategije, bilo u Savetu za saradnju Vlade sa civilnim drustvom ili nadleznim institucijama. Na ovaj
nacin, Civikos je na redovnim sastancima Saveta, kao i putem drugih kanala komunikacije, istakao
potrebu preduzimanja radniji za regulisanje ove oblasti. Stavise, kao jednu od kljuénih aktivnosti u
okviru Programa gradanskog angazovanja, Civikos je odrZavao redovne sastanke i komunikaciju sa
generalnim sekretarima resornih ministarstava, angazujudi se u direktnom zalaganju za regulisanje
ove oblasti. Ova aktivnost je vazna jer reguliSe oblast ugovaranja usluga i na taj nacin obezbeduje
stabilnost OCD koje pruzaju usluge i daje vece mogucnosti gradanima kojima su one potrebne.

Izrada registra drzavne imovine date na koriséenje za OCD je ve¢ ukljucena u proces unapredenja
platforme e-Opstine®, proces za koji se relevantne procedure jo$S razvijaju u Ministarstvu
administracije lokalne samouprave (MALS). Ovo uti¢e na sprovodenje aktivnosti “Izrada elektronskog
registra drzavne imovine date na koris¢enje OCD”. Ovaj registar je vaZan jer se kroz njega na jednom
posebnom mestu Zeli sazeti podaci o imovini koje svaka opstina daje na koris¢enje OCD i na taj
nacin se obezbeduje pravedne i jasne informisanje zainteresovanih strana kroz lak pristup ovim
podacima.

1 Vladina strategije za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023. Kancelarija za dobro upravljanje u uredu premijera,
Vlada Republike Kosovo. 2019. Platforma Civikos. Link na tri jezika: http://www.Civikos.net/repository/docs/Strategy
Alb_815880.pdf

2 Prvi sastanak radne grupe odrzan je u decembru. Aktivnosti radne grupe sprovodi Platforma Civikos u saradnji sa
Kancelarijom za dobro upravljanje, u okviru projekta Human Rightivism, uz podrsku Ambasade Svedske u Pristini, preko
Fonda za razvoj zajednice (CDF).

3 Platforma e-opstine je inicijativa Ministarstva administracije lokalne samouprave koja ima za cilj stvaranje interaktiv-
nog prostora koji promoviSe transparentnost, odgovornost i povecano u¢esc¢e gradana u procesima donosenja odluka,
istovremeno povecavajuci efikasnost lokalnih usluga. Ova platforma ¢ée se uglavnom fokusirati na monitorisanje rada
skupstina opstina i izvrSne vlasti opstina kao kljuénih nivoa opstinskih organa.
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Tokom ovog perioda monitorisanja, sprovedene su i obuke, kao nastavak aktivnosti sprovedenih
tokom prethodnih perioda monitorisanja. U septembru 2023. god., Kancelarija za dobro upravljanje
(KDU) zajedno sa MALS je sprovela obuku ,,Javne konsultacije u opStinama i proces objavljivanja na
platformi za javne konsultacije Vlade Republike Kosovo”.

Takode, KCSF i organizacija TOKA su finalizirali istrazivanje o volontiranju na Kosovu. U narednom
periodu ¢e se identifikovati mogucnosti za unapredenje i angazovanje u volontiranju i razgovarati
sa relevantnim stranama. lzvestaj sadrZi preporuke o unapredenju volontiranja na Kosovu i shodno
¢e doprineti sprovodenju aktivnosti ,Izrada koncept dokumenta o volontiranju®.

Osim aktivnosti koja pokriva oblast ugovaranja OCD, koja je ve¢ okarakterisana kao aktivnost u
procesu sprovodenja i smatra se prilicno velikim dostignu¢em, kasnjenja su ostala ista kao i u
prethodnom periodu monitorisanja sprovodenja Strategije. Sto se tice Strateskog cilja 1, iako je
vecina aktivnosti sprovedena, i dalje postoje kasnjenja u aktivnostima koje se odnose na povecéanje
kapaciteta OCD za proces javnih konsultacija i regrutacija sluzbenika za koordinaciju procesa
javnih konsultacija. Takode, iako je pripremljena strategija javne komunikacije na onlajn platformi i
standardi javnih konsultacija, takav dokument jo$ nije objavljen i nismo dobili nikakvu informaciju
zasto to nije uradeno. U vezi sa Strateskim ciljem 2, ostaju kasnjenja u vaznim oblastima kao $to
su regulisanje oblasti filantropije, stvaranje mehanizama i standarda za sufinansiranje projekata
OCD. Ni za ove aktivnosti nema podataka o razlozima zbog kojih do sada nisu sprovedene. U vezi
sa Ciljem 3, zastoji koji su evidentni se odnose na izradu priru¢nika za ugovaranje usluga osnivajudi
se na zakonski okvir, kao i kreiranje baze podataka organizacija koje pruzaju usluge. Takode,
regulisanje privrednih aktivnosti OCD jedna od delatnosti za koju joS uvek nisu date informacije u
vezi sa procesom. Jedno od zastoja ostaje i regulisanje oblasti volontiranja kao oblasti obuhvaéene
Strateskim ciljem 4, uklju€ujudi izradu i usvajanje koncept dokumenta za volontiranje i sprovodenje
njegovih preporuka. Takode, pokretanje Seme grantova za razvoj kapaciteta za OCD u ovoj oblasti,
priprema prirucnika za regrutovanje i upravljanje volonterima, evidentna su zastoji koji nisu uspeli
da se sprovedu kao rezultat prekida u razvoju zakonodavstva za ovu oblast. Razvoj kampanje
za povecanje znanja o volontiranju i dalje nadogradnja onlajn registra volontera takode nije u
potpunosti realizovan i nema detaljnih informacija o razlozima za nesprovodenje.

Od pocetka sprovodenja Strategije, Savet za saradnju Vlade sa civilnim druStvom radio je na
identifikaciji zastoja u sprovodeniju ciljeva Strategije kao i na preporuci koraka za povecanje njenog
sprovodenja. Shodno tome, koordinatori timova Saveta i ostali ¢lanovi pokrenuli su glavna pitanja
ili probleme sa kojima su se susreli u svakodnevnom radu, a koji se vezuju sa ciljevima Strategije.

Kao i zastoji, glavni identifikovani izazovi koji su uticali na nesprovodenje Strategije ostaju skoro isti
kao i oni iz prethodnog perioda monitorisanja. Medu izazovima koji i dalje uti¢u na sprovodenje
Strategije su: neuces$ée €lanova Saveta na redovnim sednicama i nedovoljno aktiviziranje Saveta
u procesu sprovodenja Strategije, zatim nedostatak izdvajanja budZetskih sredstava za aktivnosti
planirane Strategijom, kao i nedostatak ljudskih kapaciteta KDU. Ovi i drugi izazovi (opisani u
posebnom poglavlju o izazovima) karakteriSu proces sprovodenja Strategije od njenog pocetka do
ovog perioda monitorisanja.

Glavne preporuke iz ovog izvestaja su: Institucije odgovorne za sprovodenje aktivnosti Strategije
treba da budu aktivnije u procesu sprovodenja Strategije; Savet bi trebao biti aktivniji u pracenju
realizacije aktivnosti institucija; Vlada Republike Kosova treba izdvojiti budZet za sprovodenje
aktivnosti Strategije u skladu sa obavezama preuzetim Strategijom; Povecati kapacitete ljudskih
resursa KDU kako bi se osigurala sprovodenja aktivnosti Strategije.

Ostali detalji o napretku sprovodenja Strategije do kraja 2023. god., a koji predstavlja i vreme
zavrsetka Strategije, prikazani su u infografici ispod.




(o)
@ U potpunosti je realizovano 17 aktivnosti
4%
Delimi€no je realizovano 2 aktivnosti
48 planiranih

aktivnosti
(o)
/\ 21 /o U procesu implementacije je 10 aktivnosti
40%

19 aktivnosti uopste nisu sprovedene

Infografika 1: Stepen sprovodenja Strategije do 31. decembra 2023.
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Strategija Vlade za saradnju sa civilnim druStvom 2019-2023 sastoji se od 4 strateSka cilja
koji su podeljeni u 14 specifi¢nih ciljeva i 48 aktivnosti (prikazanih infografikom u nastavku).
Strateski Ciljevi

Povecanja u€eséa civilnog drustva u kreiranju politika

* Specifi¢an cilj 1.1

Unapredenje kapaciteta institucija za sprovodenje minimalnih standarda za
konsultacije sa javnoscu;

* Specifican cilj 1.2

Podizanje znanja gradana i civilnog drustva o javnim konsultacijama;

« Specifican cilj 1.3

Unapredenje kapaciteta OCD da doprinesu procesu javnih konsultacija.

Strateski Ciljevi B

PoboljSanja institucionalnog i pravnog okvira za finansiranje
odrzivog razvoja; programa i projekata OCD od

javnog interesa

* Specifi¢an cilj 2.1

Jacanje kapaciteta ministarstava i opstina za implementaciju standarda za
javno finansiranje OCD;

* Specifi¢an cilj 2.2.

Unapredenje pravnog i institucionalnog okvira za razvoj individualne

i korporativne filantropije;

* Specifi¢an cilj 2.3.

Uredba o dodeli javne imovine na koriSéenje OCD;

* Specifi¢an cilj 2.4.

Kreiranje sistema sufinansiranja projekata OCD koje finansira EU.

d

Strateski Ciljevi .
Razvoj praksi i postupaka za ugovaranje OCD u pruzanju
javnih usluga

* Specifi¢an cilj 3.1.

Unapredenje op$teg pravnog i institucionalnog okvira za regulisanje privrednih
aktivnosti NVO;

* Specifi¢an cilj 3.2.

Unapredenje znanja institucija o moguénostima (modeli) postoje za
ugovaranje OCD;

* Specifi¢an cilj 3.3.

Prikupljanje i sistematsko objavljivanje informacija o potencijalu OCD da
pruzaju javne usluge za javne institucije;

* Specifi¢an cilj 3.4.

Unapredenje zakonodavstva koje reguliSe standarde i procedure za pruzanje
javnih usluga od strane OCD.

2

Strateski Ciljevi o o . .
Povecati volontiranje za programe od javnog interesa

* Specifican cilj 4.1.

Povecéanije i promocija volonterizma u programima od javnog interesa;
* Specifi¢an cilj 4.2.

Razvijanje kapaciteta OCD za regrutovanje, angazovanje i upravljanje
volonterima;

* Specifi¢an cilj 4.3.

Podizanje svesti gradana o mogucénostima i vrednostima volontiranja.

B

Infografika 2 Strateski ciljevi i specificni ciljevi




Strategija daje prioritet oblastima u kojima institucije treba da poduzmu aktivnosti u cilju stvaranja
pogodnijeg okruZenja za razvoj civilnog drustva i jacanje saradnje izmedu civilnog drustva i
vlade. Shodno tome, gradaninu se pruza moguc¢nost da bude deo procesa donosenja odluka,
zatim transparentnost u procesu javnog finansiranja OCD, izgraden sistem pruzanja usluga i
pogodno okruZenje za razvoj volonterskog rada. Ne sprovodenje aktivnosti Strategije rezultira ne
transparentno$cu i neuée$é¢em gradana, a samim tim i civilnog drustva u najvaznijim procesima koji
uti¢u na Zivot svakog gradanina..

Monitorisanje sprovodenja Strategije, pored jasnog pregleda do sada sprovedenih aktivnosti,
identifikuje i aktivnosti koje nisu sprovedene. Bududi da je izvesStaj prethodno konsultovan sa
Savetom i nadleZznim institucijama, njegov efekat se ogleda u pravcu povedéanja sprovodenja
Strategije. Dakle, izvestaj daje pregled napretka sprovodenja Strategije za institucije, civilno drustvo
i gradane generalno i daje preporuke za povecanje njenog sprovodenja. Platforma Civikos je izvrsila
monitorisanje sprovodenja Strategije, za period jul - decembar 2023. god., sumirajuéi nalaze u
sprovodenju Strategije od pocetka ovog procesa.

U prvom deluizveStaja dat je kratak opis razvoja oko Strategije, a zatim se nastavlja opis metodologije
koja se koristi za pracenje sprovodenja ciljeva Strategije. U prvom poglavlju je na pocetku
predstavljeno opste sprovodenje Strategije, da bi se nastavilo sa prikazom nalaza o dostignué¢ima i
zastojima za specificne aktivnostiiciljeve svakog od Cetiri strateska cilja. Drugo poglavlje je posveéeno
radu Saveta, kao i tematskim grupama koje je osnovao Civikos*. U meduvremenu, u poslednjem
delu uraden je rezime izazova koji su uticali na ne sprovodenje Strategije, kao i preporuke za dalje
delatnosti u ovom pravcu.

4 Tematske grupe su osnovane na osnovu Cetiri strateSka cilja Vladine strategije za saradnju sa civilnim drustvom
2019-2023, u okviru Akcije za gradansko angazovanje (CEA), partnerstva izmedu Kosovske fondacije za civilno drustvo
(KCSF) i USAID-a na Kosovu .

11




METODOLOGIJA

Ovaj izvestaj predstavlja saZzetak monitorisanja sprovodenja Strategije, za period juli - decembar
2023. god. Platforma CiviKos je tokom 2022. god. objavila prvi izveStaj monitorisanja sprovodenja
Vladine Strategije za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023. Posto je monitorisanje sprovodenja
ove strategije od strane CiviKosa prvi put uradeno 2022. god., period 2019-2021 je uzet kao period
monitorisanja u prvom izvesStaju. Stoga je uklju¢eno monitorisanje realizacije svih aktivhosti od
2019. do 2021. godine, na osnovu Akcionog plana za implementaciju Strategije za period 2019-
2021. U meduvremenu, drugi izvestaj o monitorisanju sprovodenja ove strategije ukljucio je razvoje
koji su se desili tokom 2022. god. Tredi izvestaj ukljucivao je razvoje koji su se desili u periodu januar
- jun 2023. Trenutni izvestaj ukljuCuju razvoje koji su se desili tokom prve polovine 2023. god.,
tacnije od jula meseca pa do decembra.

Pored analize nivoa realizacije za svaku aktivnost u okviru cilja, metodologija izveStaja se fokusira
i na merenje tezine ili znac¢aja aktivnosti predvidenih u okviru svakog od ciljeva. Ova metodologija
je koris¢ena imajuci u vidu Cinjenicu da sve aktivnosti nemaju isti u€inak, jer neke od njih ukljuéuju
razvoj zakonodavstva, stvaranje razlic¢itih sistema ili mehanizama za njihovo sprovodenje, dok
su neke aktivnosti vise tehnicke prirode i njihov ucinak je razli¢ite u smislu sprovodenja ciljeva.
Konkretnije, aktivnosti planirane u okviru Strateskog cilja 1 su uglavnom tehnicke prirode, dok
Strateski cilj 2 sadrZi neke aktivnosti tehnicke prirode i drugi deo koji uklju¢uje nadogradnju pravnog
i institucionalnog okvira. Planirane aktivnosti u okviru Strateskog cilja 3 i Strateskog cilja 4 uglavhom
ukljucuju kreiranje pravnog okvira i drugih relevantnih dokumenata.

U cilju monitorisanja sprovodenja Strategije, podaci su prvo prikupljani putem zvanicnih izvestaja
i drugih pratec¢ih dokumenata koje je pripremio KDU, a zatim analizirani i uporedivani sa drugim
podacima, na osnovu informacija objavljenih na veb stranicama nadleZnih institucija i na postojece
platforme. Nalazi ovog izvestaja su zatim konsultovani sa ¢lanovima civilnog drustva izabranim u
Savetu za saradnju Vlade sa civilnim drustvom, odnosno koordinatorima radnih timova, u svrhu
potvrdivanja nalaza, izvestaj je konsultovan sa zvani¢nicima KDU-a.

Na osnovu podataka prikupljenih za ovo monitorisanje, napredak sprovodenja aktivnosti je
kategoriziran na sledeci nacin:

e U potpunosti sprovedene aktivnosti;
e Delimi¢no sprovedene aktivnosti;

e Aktivnosti u procesu sprovodenja;

e Aktivnosti nisu sprovedene.

U potpunosti sprovedene aktivnosti su aktivnosti koje su uspele da se realizuju u skladu sa brojem
indikatora utvrdenih Akcionim planom Strategije. Delimi¢no sprovedene aktivnosti su aktivnosti
koje institucije smatraju u potpunosti realizovanim, ali kada se uporede sprovedene aktivnosti
sa brojem indikatora utvrdenih prema Akcionom planu Strategije, ispada da su te aktivnosti
realizovane na nizem nivou od broj definisanih indikatora. Aktivnosti u procesu sprovodenja su
aktivnosti za koje su institucije prijavile da je sprovodenje zapocelo i da se jos uvek radi na njihovom
finaliziranju. Neprovedene aktivnosti su aktivnosti za Cije sprovodenje jos nije pokrenuta inicijativa
od strane nadleznih institucija.




I. STRATEGIJA | NJENO SPROVODENJE

Radna ekipa koju je formirao Ured premijera je pripremila Vladinu strategiju za saradnju sa civilnim
drustvom 2019-2023, sa predstavnicima Vlade i civilnog drustva, uz stru¢nu podrsku KDU i Projekta
tehnicke pomodi EU ,Podrska sprovodenju Vladine strategije za saradnju sa civilnim drustvom”.
Radna ekipa (RE) za izradu Strategije je formirana odlukom od 12. jula 2017. god. od strane
generalnog sekretara KDU pre isteka prethodne Strategije (2013-2017). Kako bi se obezbedio
Sto Siri doprinos OCD i drugih aktera, odrzani su konsultativni sastanci u 5 regiona — Mitrovica,
Pe¢, Pristina, Prizren i Gnjilane, u oktobru i novembru 2018. god. Istovremeno, Strategija i tekst
Akcionog plana stavljeni su na konsultacije svim zainteresovanim gradanima na Onlajn platformi za
javne konsultacije® pocevsi od 4. oktobra pa do 9. novembra (34 dana). Nakon zavrSetka procesa
javnih konsultacija, Radna ekipa se sastala i analizirala i razgovarala o svim doprinosima dobijenim
iz procesa konsultacija kako bi se finalizirao poslednji nacrt koji je prosleden Vladi na usvajanje.®

Opste sprovodenje Strategije

U periodu jul-decembar 2023. god. preduzeto je nekoliko aktivnosti od strane nadleznih institucija,
koje nisu imale veci uticaj na stepen napretka u sprovodenju ciljeva Strategije. Opsti nivo
promenljivosti ciljeva Strategije ostaje isti kao i iz prethodnog izvestajnog perioda, pri ¢emu osim
cilja 4 koji ne karakteriSe nijedna potpuno sprovedena aktivnost, ostala tri cilja se karakteriSu sa
potpuno realizovanim aktivnostima. Prva dva cilja karakterise veca realizacija planiranih aktivnosti,
dok se kod druga dva cilja uocava nizi stepen realizacije aktivnosti.

Sprovodenije Vladine strategije

za saradnju sa civilnim drustvom

Zaglavljen na meti:

Veca realizacija ciljeva:
01. UceSce civilnog drustva 03. Ugovaranje OCD koje
u kreiranju politike; pruzaju usluge;

02. Javno finansiranje OCD. 04. Volontiranje.

Infografika 3: Opste sprovodenje Strategije

5 Onlajn platforma za javne konsultacije. Kancelarija za dobro upravljanje/Ured premijera. Link na albanskom jeziku:
konsultime.rks-gov.net

6 Vladina strategije za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023. Kancelarija za dobro upravljanje/Ured premijera. 2019.
Kancelarija za dobro upravljanje. Link na tri jezika: https://zgm.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Strategjia%20ne %20

tri%20gjuhe.pdf
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I.1. Sprovodenje strateskog cilja 1: Povecanja ucesca civilnog drustva u kreiranju politika

Tokom izrade Strategije, glavni problem identifikovan u oblasti kreiranja politika je nedostatak
adekvatnog uceséa OCD u formulisanju politika i zakonodavstva. Kao rezultat toga, definisan je
strateski cilj koji ima za cilj povecanje uceséa civilnog drustva u kreiranju politike. Ovaj strateski cilj
sadrzi 3 specificna cilja sa 13 aktivnosti. Na osnovu raspoloZivih podataka, u periodu jul-decembar
2023. god., osim aktivnosti koje su se razvijale kao nastavak iz prethodnih perioda, nije pokrenuta
nijedna nova inicijativa od strane institucija koja bi uticala na stepen napretka aktivnosti koji su
predvideni u okviru ovog cilja. Do decembra 2023. god. od ukupno 13 planiranih aktivnosti, u
potpunosti je sprovedeno 8 aktivnosti, 1 je delimicno sprovedena, 2 su u procesu sprovodenja
dok 2 uopste nisu sprovedene. Konkretnije, preko 61 posto aktivnosti je u potpunosti sprovedeno,
preko 7 posto je delimi¢no sprovedeno, preko 15 posto je u procesu sprovodenja, dok preko 15
posto nije sprovedeno. Aktivnosti planirane u okviru ovog cilja su uglavnom tehnicke prirode kao
Sto su: obuke, informativne sesije, koordinacioni sastanci, itd. Stoga se njihov znadaj u procesu
saradnje izmedu civilnog drustva i vlade smatra manjim u odnosu na aktivnosti koje ukljucuju
kreiranje pravnog okvira i mehanizama sprovodenja.

Prvi specificni cilj predvida unapredenje kapaciteta institucija za sprovodenje minimalnih standarda
za javne konsultacije.

Planirane aktivnosti u okviru ovog cilja su:

1.1.1. PruZanje znanja o Uredbi o minimalnim standardima o javnim konsultacijama;
1.1.2. Postavljanje pravila i standarda za javne konsultacije na lokalnom nivou;
1.1.3. PruZanje programa obuke za centralne i lokalne drZavne institucije o metodama

obuhvacanja OCD-a u stvaranju politika;
1.1.4. Unapredenje i povecanje upotrebe Onlajn platforme za javne konsultacije;

1.1.5. PruZanje obuka na radnim mestima za odabrana ministarstva o izradi izvestaja o
rezultatima realizovanih javnih konsultacija;

1.1.6. Organizovanje sesija obuke o efektivnom koris¢enju Onlajn Platforme;
1.1.7. Organizacija koordinacionih sastanaka za ministarstva i ureda premijera;

1.1.8. Objavljivanje godisnjih izvestaja o monitorisanju sprovodenja minimalnih standarda
o javnim konsultacijama na centralnom i lokalnom nivou;

1.1.9. Objavljivanje najboljih praksi savetovanja sa drZavnim institucijama i opstinama;
1.1.10. Zaposljavanje sluzbenika za koordinaciju procesa javnih konsultacija.

Aktivnosti definisane Strategijom u okviru ovog cilja uglavhom se odnose na obuke i informativne
sesije za implementaciju Uredbe o minimalnim standardima za javne konsultacije, kao i Onlajn
platforme za javne konsultacije.

U okviru ovog specificnog cilja, tokom perioda 2019-2021. god., sproveden je program obuke za
trenere za javne konsultacije i ve¢ina obuka i informativnih sesija, planiranih za drzavne sluzbenike
sa centralnog i lokalnog nivoa za javne konsultacije i onlajn platformi su sprovedene. Obuke su
realizovane i tokom perioda jul-decembar 2023. god., gde je septembra, KDU zajedno sa MALS,
sprovela obuku ,Javne konsultacije u opsStinama i proces objavljivanja na platformi za javne
konsultacije Vlade Republike Kosovo”,

Onlajn platforma za javne konsultacije je unapredena dodavanjem novih modaliteta, kao i
kampanjom za podizanje svesti o standardima javnih konsultacija kroz kreiranje i distribuciju
pripremljenih video spotova i flajera. Tokom 2022. god. dodatno je unapredena onlajn platforma
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sa laksi pristup dokumentima za javne konsultacije osobama sa posebnim potrebama. Konkretnije,
pocelo je objavljivanje video spotova koji sadrze sazetak dokumenata za gluve, nagluve i slepe
osobe. Svakako, to je dodatna aktivnost koja je sprovedena jer nije bila posebno planirana u okviru
aktivnosti koja je ukljucivala unapredenje platforme. U okviru unapredenja onlajn platforme, od
perioda januar-jun 2023. god., KDU radi na izradi mobilne verzije aplikacije platforme, Sto nije bilo
posebno planirano u okviru aktivnosti koja je ukljucivala unapredenje platforme.

Tokom perioda 2019-2021 lansiran je okvir za Unapredenje sprovodenja minimalnih standarda za
javne konsultacije 2021-2025.

U okviru prve aktivnosti ovog specifi¢cnog cilja, na osnovu Akcionog plana predvideno je objavljivanje
izvesStaja o odrzanim obukama za pruZanje znanja o onlajn platformi za konsultacije sa javnoscu.
U izveStaju o monitorisanju za period 2019-2021, Platforma CiviKos je evidentirala da Kosovski
institut za javnu upravu (KIJU) nije objavio izvestaj o obuci za 2020. god. Kao rezultat toga, tokom
2022. KIJU je objavio izvestaj o obuci za 2020. god.

KDU je pripremila i objavila godiSnje izveStaje o monitorisanju sprovodenja minimalnih
standarda o javnim konsultacijama na centralnom i lokalnom nivou za godine: 2019, 2020, 2021
i 2022. U meduvremenu, izvestaj za 2023. god. je pripremljen i objavljen u prvoj polovini 2024.
godine. lzvestaj ukljuCuje podatke o broju dokumenata objavljenih na onlajn platformi za javne
konsultacije, podatke koji se odnose na ispunjavanje minimalnih standarda javnih konsultacija iz
ovih dokumenata, ukupan broj ucesnika i komentara primljenih u procesu javnih konsultacija, broj
komentara prihvac¢enih/odbijenih od strane nadleznih institucija i drugi relevantni detalji za doti¢ne
godine. Znacaj ove aktivnosti je u tome Sto osigurava transparentnost u procesu uceséa gradana u
donosenju odluka.

Na osnovu podataka, tokom perioda 2019-2021, MALS je u saradnji sa organizacijama civilnog
drustva, osnovao ,, Konsultativni forum za lokalnu upravu® kako bi ih ukljucio u javne politike. Tokom
sastanaka sa organizacijama civilnog drustva, razgovaralo se i o temama o najboljim praksama
javnih konsultacija na centralnom i lokalnom nivou. U bilo kojem slucaju, nema podataka o tome
da li su najbolje prakse objavljene.

Sto se tice zaposljavanja sluzibenika za javne konsultacije, za period januar-jun 2023. god. izvesteno
je da su poceli da se odrzavaju sastanci izmedu KDU i Kancelarije zamenika Generalnog sekretara
Ureda premijera oko uredbe za unutrasnju reorganizaciju Vlade, kako bi se ukljucilo zaposljavanje
sluzbenika za koordinaciju procesa javnih konsultacija. U bilo kojem slucaju, nema podataka o
tome da li je neka odluka donesena do juna 2023.

Shodno, zaposljavanje sluzbenika za koordinaciju procesa konsultacija sa javnos¢u i objavljivanje
najboljih praksi javnih konsultacija sa centralnim institucijama i opstinama su aktivnosti koje se
pokazuju u zastoju i u ovom izveStajnom periodu.

Drugi specificni cilj predvida unapredenje znanja gradanaii civilnog drustva o javnim konsultacijama.
Planirane aktivnosti u okviru ovog cilja su:

1.2.1. Razvoj i sprovodenje strategije o komunikaciji sa javnosc¢u za Onlajn Platformu i
standardi za javne konsultacije;

1.2.2. Razvoj kampanje za podizanje svesti o standardima konsultacija sa javnoscu.

Prema podacima, u periodu 2019-2021, uz podrsku donatora, izradena je Strategija komunikacije
sa javnos¢u na onlajn platformi i standardima javnih konsultacija, dokument koji je podeljen sa
Clanovima Saveta, ali ista nije joS objavljena.

Takode, u ovom periodu sprovedene su aktivnosti na razvoju kampanje za podizanje svesti o
standardima konsultacija sa javnoscu. Konkretno, prirucnici, video spotovi i flajeri su pripremljeni i
objavljeni/distribuirani.
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Tredi specificni cilj predvida unapredenje kapaciteta OCD za davanje doprinosa u procesu javnih
konsultacija. Planirana aktivnost u okviru ovog cilja je:

1.3.1. OdrZavanje informativnih sesija o povecanju kapaciteti OCD da doprinesu procesu
javnih konsultacija.

Nema podataka dalisudodecembra2023. god. nadlezne institucije organizovale informativne sesije
u opsStinama Kosova. U meduvremenu, KCSF, preko Resornog centra za civilno drustvo, obezbedio
je obuku i informativne sesije za civilno drustvo u vezi sa koriséenjem formalnih mehanizama za
ucesce gradana.

Predvidenu aktivnost u okviru ovog cilja i dalje karakteriSe zastoj jer sesije jo$ nisu sprovedene od
strane nadleznih institucija. Informativne sesije bi rezultirale veéom pripremljenos¢u organizacija
koje prate proces javnih konsultacija, i shodno tome unapredenjem ovog procesa.

Ono sto je vredno napomenuti je da nevladina organizacija Kosovski institut za lokalnu upravu (KILU)
u okviru Programa za gradansko angazovanje na Kosovu aktivno radi na poboljsanju i ja¢anju lokalne
uprave na Kosovu. Tacnije, izradili su Metodologiju monitorisanja javnih konsultacija u opStinama
koja sluZi pojedincima i organizacijama da monitorisu i izveStavaju o inkluzivnosti i transparentnosti
donosSenja odluka na lokalnom nivou. Metodologija se zasniva na Administrativnom uputstvu
06/2008 o minimalnim standardima javnih konsultacija u opstinamaii Priruc¢niku za javne konsultacije
u opstinama i opisuje i razlaze proces koji se mora primeniti na lokalnom nivou. Pored toga, KILU
je sproveo obuku 20 trenera koji su spremni da se angazuju na poboljSanju kapaciteta NVO za
monitorisanje i ucesée u kreiranju politike na lokalnom nivou. Krajem 2023. godine odabrane su
organizacije i aktivisti koji ¢e se baviti monitoringom. U monitoring ¢e biti uklju¢eno najmanje 28
opstina iz 8 regiona.




Cilia 1
POVECANJA UCESCA CIVILNOG DRUSTVA U KREIRANJU POLITIKA

Aktivnosti u potpunosti sprovedene

PruZanje znanja o Uredbi o minimalnim standardima o javnim konsultacijama;
Postavljanje pravila i standarda za javne konsultacije na lokalnom nivou;

Pruzanje programa obuke za centralne i lokalne drzavne institucije o metodama
obuhvaéanja OCD-a u stvaranju politika;

Unapredenje i povecanje upotrebe Online platforme za javne konsultacije;

Organizovanije sesija obuke o efektivnom kori§¢enju Online Platforme;

Organizacija koordinacionih sastanaka za ministarstva i ureda premijera;

Publikacija godi$njih izvestaja o monitorisanju sprovodenja minimalnih standarda o javnim
konsultacijama na centralnom i lokalnom nivou;

1.2.2. Razvoj kampanje za podizanje svesti o standardima javnih konsultacija.

m Delimi€no realizovane aktivnosti

1.1.5. Pruzanje obuka na radnim mestima za odabrana ministarstva o izradi izvesStaja o rezultatima
realizovanih javnih konsultacija.

Aktivnosti u procesu implementacije

9. Publikacija najboljih praksi savetovanja sa drzavnim institucijama i opstinama;
1 Razvoj i sprovodenje strategije o komunikaciji sa javnos¢u za Online Platformu i standardi za
javne konsultacije.

Aktivnosti nisu sprovedene

1.1.10.  Zaposljavanje sluzbenika za koordinaciju procesa javnih konsultacija.
1.3.1. Odrzavanje informativnih sesija o povecanju kapaciteti OCD da doprinesu procesu javnih
konsultacija.

1.1
1.1
1.1

W=

NN
NINSINGIN
© N A

Infografika 4: Sprovodenje aktivnost u okviru Cilja 1

I.2. Sprovodenje strateskog cilja 2: PoboljSanja institucionalnog i pravnog okvira za
finansiranje odrZivog razvoja programa i projekata OCD od javnog interesa

Glavni problem identifikovan u oblasti javnog finansiranja je neoperacionalizacija direktnog i OCD.
Kao rezultat toga, definisan je strateski cilj koji ima za cilj unapredenje institucionalnog i zakonskog
okvira za javna finansiranja OCD. Ovaj strateski cilj sadrzi 4 specifi¢na cilja sa 20 aktivnosti. Na osnovu
raspolozivih podataka, i u okviru ovog cilja, u periodu jul-decembar 2023. god., osim aktivnosti
koje su se razvijale kao nastavak iz prethodnih perioda, nije pokrenuta nijedna nova inicijativa od
strane institucija koja bi uticala na stepen napretka aktivnosti koji su predvideni u okviru ovog
cilja. Do decembra 2023. god. od ukupno 20 planiranih aktivnosti, u potpunosti je sprovedeno
8 aktivnosti, 1 aktivnost je delimi¢no sprovedena, 2 aktivnosti su u procesu sprovodenja dok 2
uopste nisu sprovedene. Konkretnije, 40 posto aktivnosti je u potpunosti sprovedeno, 5 posto
je delimi¢no sprovedeno, 10 posto je u procesu sprovodenja dok 45 posto njih nije sprovedeno.
Ako se analizira u smislu teZine vaZnosti nesprovodenja navedenih aktivnosti, onda se moze
shvatiti da, iako su napravljena znacajna poboljSanja u javnom finansiranju OCD postoje dve vazne
oblasti u okviru ovog cilja u kojima nije uocen napredak. Dakle, radi se o stvaranju pravnog okvira
i mehanizama sprovodenja, koji u odnosu na aktivnosti koje su viSe tehnicke prirode kao Sto su:

17




treninzi, informativne sesije, sastanci itd., imaju vecu tezinu u pogledu saradnje civilno drustvo -
vlada.

Prvi specificni cilj predvida jacanje kapaciteta ministarstava i opstina za sprovodenje standarda
javnog finansiranja OCD. Planirane aktivnosti u okviru ovog cilja su:

2.1.1. Izrada programa obuke za ministarstva i opsStine o sprovodenju Uredbe i za procenu
projektnih OCD za ministarstva i opstine;

2.1.2. PruZanje obuke na radnim mestima i mentorstva (obuhvatajuci i ulogu nadgledanja)
za ministarstva i opStine o pripremi i sprovodenju javnih poziva za javno finansiranje
projekata i OCD;

2.1.3. Organizovanje koordinisanih sastanaka za UP, ministarstva i opstine o zajednickom
planiranju i izvestavanju o javnom finansiranju OCD;

2.1.4. Objavljivanje godisnjih izvestaja o javnom finansiranju OCD na Kosovu;

2.1.5. Unapredenje centralne baze podataka o javnom finansiranju OCD na Kosovu;
2.1.6. Pregled prirucnika za sprovodenje Uredbe o javnom finansiranju OCD;

2.1.7. Povecanje uloge nadgledanja MF u sprovodenju Uredbe;

2.1.8. Stvaranje saradnje i komunikacije izmedu OB i OCD u vezi ciklusa finansiranja OCD
za javne finansije (planiranje, izvrsenje i revizija).

U pogledu organizacije obuka, prema podacima, u periodu 2019-2021. god., pruZen je program
obuke za trenere o kriterijumima, standardima i procedurama javnog finansiranja NVO, kao i najvedi
deo informativnih sesija i drugih planiranih obuka su realizovani.

Jedno od glavnih dostignuéa u okviru aktivnosti ovog cilja je pokretanje Centralne platforme za
javno finansiranje OCD, kroz koju je kreiran sistem koji osigurava transparentnost u ovoj oblasti.
Ova platforma je unapredena u periodu 2019-2021, i sada se moze naci podaci o javnoj finansijskoj
podrsci za OCD po godinama, institucijama, NVO, itd. Takode, prema podacima, tokom 2022. god.
izvrSene su odredene izmene na Centralnoj platformi za javno finansiranje NVO, ¢ime je omoguéeno
izveStavanje o javnom finansiranju NVO direktno na Platformi, kao i objavljivanje podataka o
medunarodnim donatorskim sredstvima za NVO. U proslosti je Kancelarija za dobro upravljanje
prikupljala podatke o javnim sredstvima trazeci od budzetskih organizacija da pripreme izvestaje o
javnom finansiranju OCD, a i koristila je bazu podataka Odseka za trezor Ministarstva finansija, kao
institucije koja upravlja izvrSenje sredstava budzetskih organizacija. Medutim, zastoj u ovom pravcu
se smatra specifikacijom sredstava koja su davana NVO, pravedi razliku izmedu sredstava koja su
davana za grantove i onih koja su data za subvencije. To je zato Sto se deo njih daje kao grantovi
za OCD, dok se drugi deo sredstava daje za ugovaranje usluga od strane OCD, odnosno daju se za
usluge (socijalne, porodi¢ne, zdravstvene, itd.) za koje su institucije odgovorne za njihovo pruzanje,
ali u nedostatku kapaciteta ugovaraju OCD za pruzanje ovih usluga. Takode, postoje brojni subjekti
poput sportskih klubova koje institucije se ugovaraju za pruzanje odredenih usluga. Objavljivanje
podataka na istom mestu stvara utisak da su sva sredstva data u vidu grantova za OCD. Trebalo bi
jasnije precizirati i prikaz podataka o izvoru finansiranja NVO.

U cilju poveéanja nadzorne uloge Ministarstva finansija u primeni Uredbe o javhom finansiranju
OCD, planirano je da Ministarstvo finansija uputi cirkularno pismo o primeni Uredbe o javhom
finansiranju NVO. Medutim, iako prema podacima KDU da Odsek za budzZet u komunikaciji sa
budZetskim organizacijama stalno trazi primenu Uredbe, za period 2019-2021. god. nije bilo
informacija da li je takav dokument pripremilo i poslalo Ministarstvo u institucije. Kao rezultat
toga, Platforma Civikos je u izveStaju o monitorisanju za 2019-2021. god. to identifikovala kao
delimi¢no sprovedenu aktivnost. Nakon pokretanja ovog pitanja na redovnoj sednici Saveta, od
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strane koordinatora Ekipe 2 Saveta (na osnovu prethodnog izvestaja o monitorisanju sprovodenja
Strategije od strane Civikosa) Ministarstvo finansija, rada i transfera je u decembru 2022. god.
pripremilo cirkular koji je prvo prosleden OCD na komentare, a zatim poslan institucijama. Shodno
tome, ova aktivnost se sada smatra u potpunosti sprovedenom. Kroz ovu cirkular daju se jasne
instrukcije institucijama za sprovodenje Uredbe o javhom finansiranju nevladinih organizacija, i kao
takva, cirkular uti¢e na vecu i pravedniju primenu kriterijuma Uredbe. Samim tim, osigurava se veca
transparentnost u procesu javnog finansiranja NVO. Realizacija ove aktivnosti predstavlja jedno od
glavnih dostignuca koje karakterise sprovodenje Strategije za 2022. god.

KDU je pripremila i objavila godiSnje izvestaje o javhom finansiranju OCD na Kosovu za godine;
2019, 2020, 2021 2022. Izvestaj za 2023. god. je pripremljen i bice objavljen u prvoj polovini 2024.
god. Izvestaj sadrzi detaljne podatke o javnim sredstvima koje centralne i lokalne institucije daju
nevladinim organizacijama od strane Vlade, ministarstava i opstina za podrsku u razli¢itim oblastima
koje se odnose na prioritete institucija Republike Kosovo i kosovskog drustva. Takode, nevladina
organizacija Kosovski institut za lokalnu upravu (KILU) u okviru Programa gradanskog angaZovanja
sprovela je monitorisanje javnog finansiranja OCD za 2022. god., ovaj izvestaj je objavljen u
novembru 2023. god. U prvom tromesecju naredne godine pocinje proces monitorisanja za 2023.
god.

Zastoj u sprovodenju ovog cilja ostaje organizovanje svih obuka na radnom mestu i mentorstva
za institucije za pripremu i realizaciju poziva za javno finansiranje OCD. Takode, zastoja ima i sa
pregledom priruc¢nika za sprovodenje Uredbe o javhom finansiranju OCD; U vezi s time, Ministarstvo
finansija, rada i transfera (MFRT) saopstilo je da ¢e sadasnja regulativa javnog finansiranja NVO biti
izmenjena i to nakon usvajanja Zakona o upravljanju javnim finansijama. Shodno tome, buduci
da je kroz priru¢nik namenjeno davanje instrukcija za primenu kriterijuma i procedura propisa,
ostaje da se izvrsi njegov pregled nakon Sto dode do ovih izmena, odnosno nakon izmene Uredbe
0 javnom finansiranju NVO.

Drugi specificni cilj predvida stvaranje pravnog i institucionalnog okvira za razvoj individualne i
korporativne filantropije. Planirane aktivnosti u okviru ovog cilja su:

2.2.1. Pregled pravnog okvira za definisanje i regulisanje filantropije (ukljucujuci donacije,
uskladivanje oblasti OBP-a);

2.2.2. Dizajn i razvoj programa obuke za porezne sluzbenike o domacim i medunarodnim
praksama upravljanja poreznih olakSica za individualnu i korporativnu filantropiju;

2.2.3. Stvaranje i jacanje institucionalnih mehanizama za razvoj individualne i korporativne
filantropije;

2.2.4. Informativne kampanje za preduzeca i gradane o mogucnostima koje pojedinci ili
korporacije nude za filantropiju.

U aprilu 2022. god. odrzan je prvi sastanak neformalnog foruma filantropije, ¢ime je obeleZzeno
osnivanje Foruma u okviru Aktivnosti gradanskog angaZovanja, zajednicki doprinos KCSF-a i misije
USAID-a na Kosovu da obezbede platformu koja omoguéava sistematsku diskusiju o pitanjima i
akcije za stvaranje povoljnijeg pravnog i prakticnog ekosistema za filantropiju na Kosovu. Analizu
pravnog i regulatornog okvira za filantropiju na Kosovu razvija KCSF u saradnji sa European Center
for Not-or-Profit Law - ECNL, u okviru Aktivnosti gradanskog angazovanja. Nalazi i preporuke ¢e se
raspravljati sa relevantnim akterima. Analiza uklju€uje sveobuhvatan i viSeslojni pristup glavnim
preprekama koje koce razvoj filantropije, daje uporedne evropske prakse i predlaze konkretna
reSenja za identifikovana pitanja. Analiza ¢e posluZiti kao osnova za pokretanje politickog dijaloga
koji promovise kulturu individualnog davanja za opste dobro.

lako je Akcionim planom Strategije planirano pregled zakonskog okvira i stvaranje institucionalnih
mehanizama za razvoj filantropije, takve aktivnosti nisu preduzete ni u periodu do decembra
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2023. god. Shodno tome, ove aktivnosti karakteriSe zastoj i njihovo nesprovodenje ostavlja oblast
filantropije neregulisanom. To rezultira niskom stabilnosc¢u u finansijskom aspektu OCD.

Treci specificni cilj predvida regulisanje dodele javne imovine na koriséenje OCD. Planirane
aktivnosti u okviru ovog cilja su:

2.3.1. Stvaranje standarda, procedura, kriterija i transparentnih institucionalnih
mehanizama za requlisanje davanja drZzavne imovine u sluzbu OCD;

2.3.2. Osmisljavanje i razvoj programa/sistema obuke za drZavne sluZbenike o koriséenju
standarda i procedura za regulisanje davanja javne imovine na koris¢enje OCD;

2.3.3. Izrada elektronskog registra drZzavne imovine date na koris¢enje OCD.

Na osnovu podataka na raspolaganju, u 2020. god. je usvojen Zakon o davanju na koris¢enje i
razmeni nepokretne imovine opstine kao i Uredba o utvrdivanju procedura o davanju na koris¢enju
i 0 razmeni opstinske nepokretne imovine koje regulisu procedure, kriterijume kao i transparentne
mehanizme za regulisanje dodele opstinske imovine na koriséenje OCD. MALS je tokom 2022. god.
zapoceo proces dopune/izmena Zakona o davanju na koris¢enje i razmeni nepokretne imovine
opstine, ali je to dodatna aktivnost pored aktivnosti koje su sprovedene. Nacrt zakona o davanju na
koriS¢enje i razmeni nepokretne imovine opstine je usvojila Vlada u decembru 2023. god.

Sto se ti¢e aktivnosti koja obuhvata izradu elektronskog registra drzavne imovine date na kori¢enje
OCD, iako su prema izvestaju KDU, opStine su duZne na osnovu relevantnog zakona i uredbe o
ovoj oblasti, da objave spisak opstinske imovine koje su stavljene u upotrebu, do 2023. god. nije
pokrenuta inicijativa za kreiranje registra. Civikos je u okviru Programa gradanskog angaZovanja,
u saradnji sa Kancelarijom za dobro upravljanje, odigrao vaznu ulogu u ovom procesu, gde se kroz
sastanke i komunikaciju sa MALS zalagao da ovaj registar po¢ne da se razvija. Kao rezultat toga, u
prvoj polovini 2023. god., dobijena je potvrda od MALS-a da ¢e elektronski registar drzavne imovine
date na koris¢enje OCD biti ukljuc¢en u platformu e-Opstine. Kreiranje registra je ve¢ uklju¢eno kao
deo procesa unapredenja ove platforme, proces za koji se relevantne procedure jo$ razvijaju u
MALS-u. Ovaj registar je vazan jer se kroz njega na jednom posebnom mestu Zeli saZeti podaci o
imovina koje svaka opstina daje na koris¢enje OCD. Na taj nacin se obezbeduje pravedne i jasne
informisanje zainteresovanih strana kroz lak pristup ovim podacima.

Cetvrti specifiéni cilj predvida stvaranje sistema sufinansiranja projekata OCD finansiranih od
Evropske unije. Planirane aktivnosti u okviru ovog cilja su:

2.4.1. Kreiranje standarda, procedura i institucionalnih mehanizama za sufinansiranje
projekata OCD podrZanih od strane EU;

2.4.2. Kreiranje standarda, procedura i institucionalnih mehanizama za sufinansiranje
projekata OCD podrZanih od strane EU;

2.4.3. Osmisljavanje i razvoj programa/sistema obuke za drZavne sluZbenike i OCD o
korisc¢enju standarda i procedura za sufinansiranje projekata OCD podrZanih od EU;

2.4.4. OdrZavanje informativnih sesija za OCD o mogucnostima sufinansiranja projekata
koje podrzava EU;

2.4.5. OdrZavanje informativnih sesija za OCD o mogucnostima sufinansiranja projekata
koje podrZava EU;

lako na osnovu Akcionog plana Strategije je bilo predvideno je stvaranje mehanizma finansiranja,
uspostavljanje standarda, procedura i institucionalnih mehanizama za sufinansiranje projekata
OCD koje podrzava EU i druge aktivnosti koje se odnose na regulisanje ove oblasti, nijedna od ovih
aktivnosti se nisu preduzeto od strane institucija. Shodno tome, ove aktivnosti su identifikovane
kao zastoji.
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Cilja 2
POBOLJSANJA INSTITUCIONALNOG | PRAVNOG OKVIRA ZA FINANSIRANJE
ODRZIVOG RAZVOJA; PROGRAMA | PROJEKATA OCD OD JAVNOG INTERESA

Aktivnosti u potpunosti sprovedene

21.1. Izrada programa obuke za ministarstva i opstine o sprovodenju Uredbe i za procenu
projektnih predloga OCD-a za ministarstva i opstine;
2.1.3. Organizovanje sastanaka za KP, ministarstva i opstine o zajedniCkom planiranju i izvestavanju

o javnom finansiranju OCD-a;

4. Publikovanje godisnjih izvestaja o javnom finansiranju OCD-a na Kosovu;

5. PoboljSanje centralne baze podataka o javnom finansiranju OCD-a na Kosovu

7 Povecanje uloge nadgledanja MF u sprovodenju uredbe;

1 Stvaranje standarda, procedura, kriterija i transparentnih institucionalnih mehanizama

za regulisanje davanja drzavne imovine u sluzbu OCD;

2.3.2. Osmisljavanje i razvoj programa/sistema obuke za drzavne sluzbenike o koriS¢enju standarda
i procedura za regulisanje davanja javne imovine na koris¢enje OCD;

2.4.5. Odrzavanje informativnih sesija za OCD o moguc¢nostima sufinansiranja projekata koje
podrzava EU,;

m Delimi¢no realizovane aktivnosti

2.1.2. Pruzanje obuke na radnim mestima i mentorisanje (obuhvatajuéi i ulogu nadgledanja) za
ministarstva i opS$ine o pripremi i sprovedbi javnih poziva za javno finansiranje projekata
i programa OCD-a;

|
Aktivnosti u procesu implementacije

2.1.8. Stvaranje saradnje i komunikacije izmedu OB i OCD-a u vezi ciklusa finansiranja OCD-a
u javnim finansijama (planiranje, izvrSenje, i revizija).
2.3.3. Izrada elektronskog registra drzavne imovine date na koriS¢enje OCD.
E Aktivnosti nisu sprovedene
2.1.6. Pregled priru¢nika za sprovedbu uredbe o javnom finansiranju OCD-g;
2.2.1 Pregled pravnog okvira za definisanje i regulisanje filantropije (ukljuujuci donacije,

uskladivanje oblasti OBP-a);

2.2.2. Dizajn i razvoj programa obuke za porezne sluzbenike o domacim i medunarodnim praksama
upravljanja poreznih olakSica za individualnu i korporativnu filantropiju;

2.2.3. Stvaranje i jaCanje institucionalnih mehanizama za razvoj individualne i korporativne
filantropije;

2.2.4. Informativne kampanje za preduzeca i gradane o moguc¢nostima koje pojedinci ili korporacije
nude za filantropiju.

24.1. Stvaranje mehanizma finansiranja u Ministarstvu za integracije za sufinansiranje projekata koje
finansira EU za OCD;

2.4.2. Uspostava standarda, procedura i institucionalnih mehanizama za sufinansiranje projekata
podrzanih od strane EU;

2.4.3. Dizajniranje i razvijanje jednog programa/sistema obuke za sluzbenike i OCD-e o kori§¢enju
standarda i procedura za sufinansiranje projekata OCD-a koji su finansirani od strane EU;

2.4.4. Odrzavanje informativnih sesija za OCD o moguénostima sufinansiranja projekata koje
podrzava EU;

o
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I. 3. Sprovodenje strateskog cilja 3: Razvoj praksi i postupaka za ugovaranje OCD u pruzanju
javnih usluga

Glavni problem identifikovan u oblasti pruzanja usluga tice se nerazvijene i netransparentne
prakse za ugovaranje OCD za pruzanje javnih usluga. Kao rezultat toga, definisan je strateski cilj
koji ima za cilj razvoj praksi i procedura za ugovaranje OCD u pruZanju usluga. Ovaj Strateski cilj
sadrzi 4 specifi¢na cilja sa 9 aktivnosti. Na osnovu dostupnih podataka, u periodu jul-decembar
2023. god. pokrenuta je inicijativa za sprovodenje aktivnosti koja predvida kreiranje standarda,
procedura i kriterijuma za regulisanje ugovaranja OCD u pruzanju usluga. To je uticalo na stepen
napretka u realizaciji aktivnosti predvidenih u okviru ovog cilja, pri cemu se navedena aktivnost
sada karakteriSe kao aktivnost u procesu sprovodenja. Shodno, do decembra 2023. god., od
ukupno 9 planiranih aktivnosti, u potpunosti je sprovedena 1 aktivnost, 3 aktivnosti su u procesu
sprovodenja, dok 5 druge uopste nisu sprovedene. Konkretnije, preko 33 posto aktivnosti je u
procesu sprovodenja, preko 11 posto je u potpunosti sprovedeno, dok je preko 55 posto ne
sprovedeno. Ako se analizira u smislu tezine vaznosti sprovodenja ili nesprovodenja aktivnosti,
onda se moZe shvatiti da je sa pocetkom rada na izradi podzakonskih akata za ugovaranje usluga,
u ovoj oblasti ostvaren je znacajan napredak kada se bavimo kreiranjem zakonskog okvira, koji u
odnosu na aktivnosti koje su viSe tehnicke prirode kao $to su: treninzi, informativne sesije, sastanci
itd., ima veéu tezinu u pogledu saradnje civilno drustvo -vlada. S druge strane, oblast koju do ovog
perioda monitorisanja ne karakteriSe napredak, a koja se odnosi i na kreiranje zakonskog okvira i
mehanizama sprovodenje, odnosi se na deo regulisanja privrednih aktivnosti OCD.

Prvi specificni cilj predvida poboljsanje zakonskogiinstitucionalnog okvira za uredivanje ekonomskih
aktivnosti OCD. Planirane aktivnosti u okviru ovog cilja su:

3.1.1. Konsolidacija opsteg pravnog okvira, ukljucujuci poresko zakonodavstvo, u vezi sa
ekonomskim aktivnostima OCD;

3.1.2. Priprema uputstva za sprovodenje konsolidovanog zakonskog okvira uz slucajeve za
studiranje;

3.1.3. Organizovanje informativnih sesija za sluZbenike, obuhvatajuci poreske sluzbenike
kako bi se informisali o izmenama u zakonskom okviru.

Druge aktivnosti predvidene u okviru ovog cilja nisu jo$ realizovane. Sto se ti¢e aktivnosti koja
uklju€uje konsolidaciju zakonskog okvira, uklju¢ujuéi i poresko zakonodavstvo, u odnosu na
ekonomske delatnosti, tokom perioda januar-jun 2023. god., od MFRT je saopsteno da je poresko
zakonodavstvo u procesu izmene. Medutim, nema podataka da li su promene direktno vezane
za ekonomske OCD. lako je izmena poreskog zakonodavstva bila deo zakonodavnog programa
za 2023. god., nema konkretnih pomaka i konkretnih informacija u vezi sa procesom, da li je bio
zavrsen u 2023. god. Sprovodenjem ovih aktivnosti stvorila bi se veéa jasnoé¢a kako OCD mogu
razvijati ekonomske aktivnosti kako bi kroz njih stvorile finansijsku stabilnost i ne ostale zavisne od
sredstava drugih institucija ili donatora..

Drugi specificni cilj predvida regulisanje standarda i procedura za pruzanje javnih usluga OCD.
Planirane aktivnosti u okviru ovog cilja su:

3.2.1. Zavrsetak procene potreba za pruZanje javnih usluga od strane OCD-a u raznim
oblastima rada;

3.2.2. Dizajniranje i razvoj jednog programa obuke za sluzbenike o zakonskom okviru i
postoje¢im modelima o ugovaranju OCD-a u vezi pruZanja javnih usluga;

3.2.3. Lansiranje kampanje javnog informisanje za OCD o mogucnostima da se pomogne
vladi u pruZanju javnih usluga.




ZavrSetak procene potreba za pruzZanje javnih usluga od strane OCD-a u raznim oblastima rada
je jedina aktivnost koja je u potpunosti realizovana u okviru Strateskog cilja 3; Platforma CiviKos
u saradnji sa Kancelarijom za dobro upravljanje je u 2022. god. pripremila procenu potreba
organizacija koje pruzaju usluge u okviru projekta ,Ublazavanje uticaja pandemije COVID-19 na
OCD koje pruzaju usluge” koje podrzava Balkan Trust for Democracy, finansiran od strane nemackog
Marshallovogfonda - USAID. Konkretnije, pripremljeni su dokumenti “Mapiranjeiizazovi organizacija
civilnog drustva u pruzanju socijalnih i porodi¢nih usluga na Kosovu®; ,Dokument politike u vezi sa
ugovaranjem usluga od strane OCD*; i “Pravni okvir u Republici Kosovo u vezi sa ugovaranjem
usluga od strane NVO”. Dokumenti predstavljaju trenutnu situaciju u oblasti ugovaranja usluga,
identifikujuci izazove i potrebe OCD koje pruzaju usluge, zatim informacije o zakonodavstvu na
snazi na Kosovu za ovu oblast i konkretne preporuke za preduzimanje pravnih radnji za regulisanje
ugovaranja usluga sa OCD. Znacaj njihove izrade je u tome Sto su direktno doprineli sprovodenju
Strateskog cilja 3, odnosno aktivnosti ,ZavrSetak procene potreba za pruzanjem javnih usluga od
strane OCD u razli¢itim oblastima rada“.

Takode, u okviru aktivnosti za pokretanje kampanje javnog informisanja za OCD o mogucnostima
pomodi Vladi u pruzanju javnih usluga, prema podacima, Kancelarija za dobro upravljanje bila je
deo aktivnosti koju CDF, gde u okviru Programa finansiranog iz granta Globalnog fonda, pokrenuli su
diskusiju i proces stvaranja odrzivog mehanizma javnog finansiranja za OCD za pruzZanje preventivnih
zdravstvenih usluga u zajednici u okviru nacionalnih programa za HIV i TB.

Kasnjenja u okviru ovog specificnog cilja se evidentiraju u aktivnostima koje se odnose na dizajniranje
i razvoj programa obuke u vezi sa pravnim okvirom i postoje¢im modelima za ugovaranje OCD u
pruzanju javnih usluga, kao i informativne kampanje za OCD o moguénosti da se pomogne vladi u
pruzanju javnih usluga.

Treci specificni cilj predvida prikupljanje i objavljivanje informacija o uslugama koje nude OCD.
Planirana aktivnost u okviru ovog cilja je:

3.3.1. Prikupljanje i sistematsko objavljivanje informacija o potencijalu OCD u pruZanju
javnih usluga javnim institucijama.

Sto se tice izrade baze podataka OCD koje pruzaju javne usluge, prema podacima, Ministarstvo
finansija, rada i transfera ima spisak organizacija koje pruzaju socijalne usluge, kao i Ministarstvo
zdravlja spisak organizacija koje pruzaju zdravstvene usluge. Medutim, da bi se smatrala zavrSenom
aktivnoscu, baza podataka bi morala biti kreirana. Do decembra 2023. god. nema podataka o tome
da li je baza podataka osmisljena i kompletirana. Ova baza podataka bi sluZila kao posebna adresa
sa informacijama o organizacijama koje pruzaju usluge na Kosovu.

Cetvrti specifiéni cilj predvida pobolj$anje zakonodavstva koji ureduju standarde i procedure za
pruzanje javnih usluga od OCD. Planirane aktivnosti u okviru ovog cilja su:

3.4.1. Stvaranje standarda, procedura i kriterija za uredivanje pruZanja javnih usluga od
OCD;

3.4.2. Priprema prirucnika Onlajn sa uputstvima o ugovaranju OCD-a za pruZanje javnih
usluga na osnovu izmenjenog zakonskog okvira.

U okviru aktivnosti koja pokriva kreiranje standarda, procedura i kriterijuma za regulisanje javnih
usluga od OCD, Ministarstvo finansija, rada i transfera (MFPT) je u decembru 2023. god. osnovalo
je radnu grupu za izradu Pravilnika o ugovaranju usluga OCD, koju ¢ine predstavnici institucija
i predstavnici OCD. Prvi sastanak radne grupe odrzan je u decembru. Realizacija ove aktivnosti
reguliSe oblast ugovaranja usluga uopste i rezultira stabilnos¢u organizacija civilnog drustva koje
pruZaju usluge, povecavajuéi mogucnosti gradanima da dobiju usluge koje su im potrebne.

U meduvremenu, zastoji koji se evidentiraju u okviru ovog specificnog cilja vezuju se sa pripremu
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onlajn priru¢nika sa uputstvima o ugovaranju OCD za pruZanje javnih usluga, na osnovu izmenjenog
zakonskog okvira.

Cija3
RAZVOJ PRAKSI | POSTUPAKA ZA UGOVARANJE OCD U PRUZANJU JAVNIH USLUGA

Aktivnosti u potpunosti sprovedene

3.2.1. Finalizacija procene potreba za pruzanje javnih usluga od strane OCD-a u raznim oblastima
rada.

m Delimi¢no realizovane aktivnosti

Aktivnosti u procesu implementacije

3.2.3. Lansiranje kampanje za javno informisanje za OCD-e o mogucnostima da se pomogne vladi
u pruzanju javnih usluga;
3.3.1. Prikupljanje i sistematsko objavljivanje informacija o potencijalu OCD da pruzZaju javne usluge
javnim institucijama.
3.4.1. Stvaranje standarda, procedura i kriterija za uredivanje pruzanja javnih usluga od strane
‘ OCD-a;
E Aktivnosti nisu sprovedene
3.1.1. Konsolidacija opsteg pravnog okvira, uklju€ujuci poresko zakonodavstvo, u vezi
sa ekonomskim aktivnostima OCD;
3.1.2. Priprema uputstva za sprovodenje konsolidovanog zakonskog okvira uz slu¢ajeve
za studiranje;
3.1.3. Organizovanje informativnih sesija za sluzbenike, obuhvatajuéi poreske sluzbenike kako bi se i
nformisali o izmenama u zakonskom okviru.
3.2.2. Dizajn i razvoj jednog programa obuke za sluzbenike o zakonskom okviru i postoje¢im
modelima o ugovaranju OCD-a u vezi pruzanja javnih usluga;
3.4.2. Priprema priru¢nika Online sa uputstvima o ugovaranju OCD-a za pruzanje javnih usluga

na osnovu izmenjenog zakonskog okvira.
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I.4. Sprovodenje strateskog cilja 4: Povecati volontiranje za programe od javnog interesa

Glavni problem identifikovan za oblast volontiranja je nedostatak volontiranja u programima od
javnog interesa. Kao rezultat toga, definisan je strateski cilj koji ima za cilj poveéanje volontiranja za
programe od javnog interesa. Ovaj strateski cilj sadrZi 3 specifi¢na cilja sa 6 aktivnosti. Na osnovu
raspolozivih podataka, do decembra 2023. od ukupno 6 planiranih aktivnosti, 3 aktivnosti su u
procesu sprovodenja, dok 3 druge uopste nisu sprovedene. Shodno tome, 50 posto aktivnosti je
u procesu sprovodenja dok 50 posto aktivnosti nije sprovedeno. Ovaj Strateski cilj je jedini cilj u
okviru kojeg do sada nijedna aktivnost nije u potpunosti sprovedena.

Ako se analizira u smislu teZine znacaja nesprovodenja aktivnosti, onda se moze shvatiti da ni u
periodu jul-decembar 2023. god., osim Cinjenice da nijedna aktivnost nije u potpunosti sprovedena,
u okviru ovog cilja ostaju dve oblasti u kojima nije vidljiv napredak. Dakle, i ovde se radi o stvaranju
pravnog okvira i mehanizama sprovodenja, koji u odnosu na aktivnosti koje su vise tehnicke prirode
kao Sto su: treninzi, informativne sesije, sastanci itd., imaju veéu tezinu u pogledu saradnje civilno
drustvo - vlada. Konkretnije, planirane aktivnosti se odnose na sprovodenju preporuka iz Koncept-
dokumenta o volontiranju i pokretanje grant Seme za finansiranje aktivnosti za razvoj kapaciteta
OCD za efikasno upravljanje volonterima.

Prvi specificni cilj predvida stvaranje sveobuhvatnog pravnog i institucionalnog okvira za pomo¢ u
razvoju volontiranja. Planirane aktivnosti u okviru ovog cilja su:

4.1.1. Izrada i odobravanje Koncept dokumenta o volontiranju;
4.1.2. Sprovodenje preporuka iz Koncept dokumenta.

Medu najvaznijim koracima koji se poduzimaju u okviru ovog cilja moze se smatrati koncept-
dokument za volontiranje, koji ima za cilj da reguliSe i promovise ovu oblast. Prema podacima, u
2019. god. pripremljen je koncept dokument koji je dostavljen OCD koje rade u ovoj oblasti, ali on
jos nije usvojen. Shodno tome, ostale aktivnosti predvidene u okviru ovog cilja, koje bi trebalo da
proizilaze iz ovog dokumenta, nisu sprovedene.

Tokom 2022. god., KCSF je u okviru Aktivnosti gradanskog angaZovanja zapoceo pocetnu studiju
o volontiranju na Kosovu, koja ima za cilj da izda konkretne preporuke i reSenja za poboljSanje
ekosistema volontiranja na Kosovu. IstraZivanje je zavrSeno u drugom delu 2023. god. i u narednom
periodu ¢e se identifikovati mogucnosti za unapredenje i angazovanje u volontiranju i razgovarati
sa relevantnim stranama.

Drugi specificni cilj predvida razvoj kapaciteta OCD za regrutaciju, angaZovanje i upravljanje
volontera. Planirane aktivnosti u okviru ovog cilja su:

4.2.1. Lansiranje Seme grantova za finansiranje aktivnosti za razvoj kapaciteta za OCD za
efektivno upravljanje volontera;

4.2.2. Priprema prirucnika sa uputstvima o regrutaciji i upravljanju volonterima.

Obe aktivnosti planirane u okviru ovog specificnog cilja identifikovane su kao zastoji jer nijedna od
njih do sada nije sprovedena.

Cetvrti specifi¢ni cilj predvida podizanje svesti gradana o moguénostima i vrednostima volontiranja.
Planirane aktivnosti u okviru ovog cilja su:

4.3.1. Razvoj kampanje za podizanje znanja o volontiranju i njegovoj ulozi u poboljSanju
javnog blagostanja;

4.3.2. Nadogradnja onlajn registra za novoregistrovane volontere.

Prema podacima, KDU je bila deo nekoliko aktivnosti na podizanju svesti gradana o moguc¢nostima
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i vrednostima volontiranja, a realizovan je i emitovan video spot o vaznosti volontiranja.

lako prema podacima i informacijama organizacija koje se bave aktivnostima u oblasti volontiranja,
onlajn platforma za mlade registrovane volontere je ponovo funkcionalizovana, ova platforma se
mora obogatiti sa podacima, odrzavati i omoguditi registraciju svih potrebnih podataka vezanih za
volonterski rad.

Objektive 4
INCREASE VOLUNTEERING IN PROGRAMS OF PUBLIC

V) Fully implemented activities

Partially implemented activities

Ongoing implementation of activities

4.11. Draft and adopt the draft concept document on volunteering;
4.3.1. Increase citizen awareness on the opportunities and values of volunteering;
4.31. Upgrade the Online registry of youth volunteers registered;

@ Unimplemented activities

4.1.2. Implementation of recommendations from the Concept document;

4.2.1. Launch a grant scheme for financing capacity building activities for CSOs on effective
management of volunteers;

4.2.2. Prepare a Manual with guidelines for recruiting, and managing volunteers.

Infografika 7: Sprovodenje aktivnost u okviru Cilja 4




I1. RAD SAVETA ZA SARADNJU VLADE SA CIVILNIM DRUSTVOM’

Savet za saradnju Vlade sa civilnim drustvom osnovan je 2019. god. i predstavlja glavni stalni
savetodavni mehanizam koji koordinira celokupni proces saradnje Vlade sa civilnim drustvom. Svrha
Saveta je jacanje saradnje Vlade sa civilnim drustvom, promocija i podrska jacanju sektora civilnog
drustva i obezbedivanje koordinacije i monitorisanja sprovodenja Vladine strategije za saradnju sa

civilnim drustvom 2019-2023.

14 predstavnika Viade
/ Republike Kosovo

x« 1 ¢lana imenuje

Platforma CiviKos

Savet se sastoji

od 29 ¢lanova civilnog drustva)

Infografika 8: Sastav Saveta
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Infografika 9: Broj sastanaka/radionica Saveta

14 predstavnika civinog drustva
—® (koje biraju same organizacije

U periodu jul-decembar 2023. god.
odrzane su dve redovne sednice
Saveta. Dok je od osnivanja pa do
kraja 2023. god. odrZzano ukupno 13
sastanaka/radionica Saveta, pri cemu je
najviSe sastanaka odrzano 2022. god.,
a najmanje 2021. god. Konkretnije: tri
sastanka/radionice odrzana su 2019.
god., dva 2020., jedan 2021., cetiri
2022.itri 2023. god.

U okviru Saveta takode rade 4 radne
ekipe koje su utvrdene za svaki od
strateskih ciljeva Strategije. Ekipe su
sastavljene od clanova Saveta, KDU-a
i predstavnika javnih institucija i OCD,
¢ija oblast rada odgovara relevantnim
strateskim ciljevima. Svaka od ovih ekipa
je odabrala i koordinatora (odabrani
koordinatori ekipa su predstavnici
civilnog drustva). KDU takode sluzi kao
Sekretarijat Saveta i u funkciji je razvoja
i odrzavanja svih aktivnosti neophodnih
za rad Saveta.

Od osnivanja Saveta i radnih ekipa do kraja 2023. god., ove ekipe su se sastajale na sledeci nacin:
tokom 2019. god. odrzan je po jedan sastanak za svaku radnu ekipu, dok su u 2020. god. odrzana
dva sastanka za Ekipu | i Ekipu Il. Takode, tokom 2021. god. Ekipa | je odrzala tri sastanka, Ekipa Il je
odrzala dva sastanka, dok su Ekipa Il i Ekipa IV odrZale po jedan sastanak. Tokom 2022. god. svaka

7 http://www.Civikos.net/sq/anetaret-e-keshillit-2019-2023
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od radnih ekipa odrzala je po jedan redovni sastanak, dok su tokom 2023. god. Ekipa Il i Ekipa IlI
odrzala po jedan sastanak.

Pored redovnih sastanaka Saveta i radnih ekipa, odrZani su i zajednicki sastanci koordinatora ekipa.
U 2020. god. odrzan je jedan sastanak koordinatora, 2021. godine odrZana su Cetiri takva sastanka,
dok su tri sastanka odrZzana 2022. god. i dva u 2023. god.

Prema Odluci o osnivanju radnih ekipa, medu glavnim obavezama c¢lanova ovih ekipa je da
identifikuju dostignuéa i izazove u realizaciji planova rada, a zatim da predloze Savetu preduzimanje
mera za realizaciju planova rada i druge mere za ispunjavanje mandata Saveta. Redovni sastanci
ekipa i angazovanje ¢lanova na tim sastancima rezultira opseznijim informisanjem o toku realizacije
aktivnosti, posebno od predstavnika institucija u tim ekipama, i brzim identifikovanjem potrebnih
mera koje treba preduzeti od strane institucija.

U cilju poveéanja sveobuhvatnoj uklju¢enosti civilnog drustva u proces sprovodenja Strategije i
podrske Savetu u ovom procesu, u 2022. god. osnovane su Cetiri tematske grupe sa ¢lanovima i
neclanovima Saveta i aktivistima civilnog drustva, na osnovu Cetiri strateska cilja Vladine strategije
za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023. Ove grupe je osnovala Platforma CiviKos, uz podrsku
Aktivnosti gradanskog angazovanja, partnerstva izmedu KCSF i USAID-a na Kosovu. Glavna uloga
predstavnika civilnog drustva u ovim grupama je da rade na identifikaciji glavnih izazova i nedosta-
taka u procesu implementacije Strategije, odnosno strukturnih problema sa kojima se suocavaju
organizacije civilnog drustva, te na taj nacin sluze kao platforma koja osnaZuje glas civilnog drustva
na Kosovu. Ove grupe saraduju i pomazu Savetu u identifikaciji glavnih izazova i nedostataka veza-
nih za sprovodenje Strategije i opSteg pravnog okvira koji se odnosi na povoljno okruzenje za razvoj
civilnog drustva.

Tokom 2022. god. organizovane su Cetiri radionice za svaku od grupa, na kojima su ¢lanovi u ovom
periodu radili na izradi preporuka za povecanje sprovodenja aktivnosti u okviru relevantnih ciljeva
Strategije, kao i analizirali aktivnosti i razvoje u vezi sa Strategijom, ukljucujuéi davanje komentara
na relevantne koncept-dokumente. Tokom 2023. god. organizovane su tri radionice za svaku od
grupa, gde su pored identifikaciju izazova i nedostataka u sprovodenju Strategije, ¢lanovi su u ovom
periodu doradili i uputili Savetu i KDU svoje preporuke za efikasno sprovodenje aktivnosti u okviru
relevantnih ciljeva Strategije. Takode, ovi timovi su radili na identifikaciji i izradi preporuka za adre-
siranje u novoj strategiji, na osnovu problema i izazova sa kojima se suocavaju organizacije civilnog
drustva i gradani na Kosovu.




11l. OPSTI 1ZAZOVI U SPROVODENJU STRATEGIJE

Sprovodenje Strategije je propraéeno sa brojnim izazovima u periodu jul-decembar 2023. god.,
ovi izazovi su rezultirali nepreduzimanjem aktivnosti institucija nadleznih za sprovodenje ciljeva
Strategije. Izazovi koji su pratili sprovodenju Strategije bili su gotovo isti od pocetka (2019. god.) pa
do poslednje godine (2023.).

Ucestale promene sastava od strane institucija ili reforma Vlade dugo su uticale na proces spro-
vodenja Strategije, Sto je dovelo do nejasnoca u pogledu odgovornosti u obavljanju poslova u vezi
sa aktivnostima Strategije. Na osnovu Akcionog plana Strategije, pored definisanih aktivnosti, ut-
vrdene su i institucije nadleZne za njihovo sprovodenje. Reformom Vlade ugasSeno je i spojeno
nekoliko ministarstava, Sto je dovelo do nejasnoée odgovornosti institucija u vezi sa sprovodenjem
ciljeva Strategije i kao rezultat toga nisu preduzete aktivnosti.

Kao rezultat Ceste promene sekretara ministarstava, odnosno njihovog neimenovanja, uc¢esée sek-
retara na sednicama Saveta je bilo nisko. Odlukom o obrazovanju Saveta, predstavnike Vlade u
Savetu imenuju nadleZne institucije, koje su zastupljene na nivou generalnih sekretara i odgovornih
direktora. U meduvremenu, u mnogim slucajevima, predstavljanje institucija na sednicama Saveta
vrsili su delegirani sluzbenici za u¢esée koji nisu uvek bili isti, Sto je oteZavalo kontinuitet rada Save-
ta.

S druge strane, pandemija COVID-19 prili¢no je otezala proces sprovodenja Strategije, s obzirom
na Cinjenicu da je komunikacija i odrZavanje sastanaka u ovom periodu bilo teZe ostvariti, posebno
tokom 2020. god.

Promene ¢lanova Saveta (bilo iz institucija ili iz civilnog drustva) su bila prilicno ¢esta, posebno u
prvim godinama sprovodenja Strategije. lako nakon 2022. god. nije bilo promena ¢lanova Saveta,
njihovo ucesée na sednicama Saveta i uopste zalaganje u procesu utvrdivanja nedostataka u spro-
vodenju aktivnosti Strategije i zagovaranje za realizaciju aktivnosti je bilo dosta nisko.

Isto tako, Citav proces sprovodenja Strategije pratili su i drugi izazovi kao Sto su: nedostatak izdva-
janja budZetskih sredstava za sprovodenje aktivnosti Strategije, kao i nedostatak ljudskih kapacite-
ta u broju osoblja u KDU. Osim mandata Sekretarijata Saveta i obaveza za koordinaciju aktivnosti
Saveta, prema Akcionom planu, KDU je vodeda institucija za sprovodenju 15 aktivnosti u okviru
Cetiri cilja Strategije kao i pomo¢na institucija za sprovodenje 11 drugih aktivnosti u okviru ciljeva.
Na taj nacin, KDU je bio zaduZen za brojne aktivnosti u okviru sprovodenja Strategije, koje ukljuc¢uju
izradu godisnjeg izveStaja o javnim konsultacijama, godiSnjeg izvesStaja o javnom finansiranju OCD,
pripremu godisSnjeg izvestaja o sprovodenju Strategije, organizovanje sednice Saveta i sastanaka
tima Saveta, itd. Ovo predstavlja prilicno veliko optereéenje za KDU, s obzirom na ogranicenja koja
ova institucija ima sa ljudskim resursima, buduci da uz sve ove nadleznosti broj zaposlenih u ovoj
kancelariji i dalje ostaje isti (ukupan broj sluzbenika u ovoj instituciji je devet, dok samo tri pokrivaju
proces sprovodenja Strategije).® Takode, nedostatak dodele budZeta je uticalo na nesprovodenje
aktivnosti Strategije, od kojih je jedna od aktivnosti koja jo$ nije realizovana zbog nedostatka sred-
stava je zaposljavanje sluzbenika za koordinaciju procesa javnih konsultacija.

8 KDU pokriva i druge oblasti koje nisu deo Strategije




ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Ovaj izvestaj odrazava nalaze iz monitorisanja sprovodenja Cetiri strateska cilja Vladine strategije
za saradnju sa civilnim drustvom 2019-2023 za period jul-decembar 2023., posebno, sumirajudi
nalaze monitorisanje Strategije od pocetka njegovog sprovodenija.

Glavni nalazi ukazuju da tokom perioda jul-decembar 2023. nije bilo velikih promena u sprovodenju
aktivnosti predvidenih u okviru Strategije. Najveci napredak uocen je u aktivnostima koje se odnose
na regulisanje kriterijuma i procedura za ugovaranje OCD u pruZanju usluga, $to predstavlja veoma
vazan i sustinski napredak kako u pogledu uredenja pravnog okvira ove oblasti tako i u pogleduina
nivou sprovodenja Cilja 3 Strategije.

Sto se tice ostalih ciljeva, de$avanja u okviru Cilja 1 Cilja 2 su uglavnom nastavak procesa zapocetih
u prethodnim periodima.

U meduvremenu, Cilj 4, koji pokriva oblast volontiranja, ni u ovom periodu ne karakteriSe nijedna
u potpunosti sprovedena aktivnost.

Na osnovu nalaza ovog izvestaja, preporuke za dalje delovanje su i nizu:

Preporuka 1: Institucije nadlezne za sprovodenje aktivnosti Strategije da budu aktivnije u njihovom
sprovodenju, odnosno da preuzmu odgovornost i konkretne korake u pravcu realizacije, a posebno
u zavrsetku procesa vezanih za aktivnosti koje obuhvataju razvoj zakonodavstva, stvaranje sistema
ili razli¢itih mehanizama njihovog sprovodenja. Na ovaj nacin, ministarstva nadlezna za sprovodenje
aktivnosti Strategije odraZavaju vecu odgovornost u odnosu na izvrSavanje obaveza utvrdenih
Strategijom.

Preporuka 2: Savet bi trebao biti aktivniji u praéenju sprovodenja aktivnosti institucija. Na taj nacin
bi se osigurala brza identifikacija nedostataka, a samim tim i mere koje je potrebno preduzeti da bi
se procesi zavrsili.

Preporuka 3: Vlada Republike Kosovo treba izdvajati budzet za sprovodenje aktivnosti Strategije
u skladu sa obavezama preuzetim Strategijom. Ministarstva i druge relevantne institucije treba
da budu u bliskoj koordinaciji sa Ministarstvom finansija kako bi osigurali da se za sprovodenje
aktivnosti Strategije izdvoji potreban budZet. Alokacija budZeta omogudava institucijama da
sprovedu aktivnosti koje nose finansijske troskove, posebno u slu¢ajevima kada su kontinuirane,
kao npr. zaposljavanje sluzbenika za koordinaciju procesa javnih konsultacija.

Preporuka 4: Povecati kapacitete ljudskih resursa KDU kako bi se obezbedilo sprovodenje aktivnosti
Strategije, posebno da bi se omogucilo zaposljavanje sluzbenika za koordinaciju procesa javnih
konsultacija. To bi rezultiralo brzom i stabilnijom koordinacijom, $to doprinosi poveéanju saradnje
izmedu civilnog drustva i institucija.




ANEKS 1. SPROVODPENJE STRATESKOG CILJA 1: POVECANJA UCESCA CIVILNOG DRUSTVA U
KREIRANJU POLITIKA'

Specificni cilj 1.1 Unapredenje kapaciteta institucija za sprovodenje minimalnih standarda za javne konsultacije.
. . |Proizvod Rezultati KDU, po periodima: 2019-2021; 2022; |Civikos, po periodima: 2019-2021; 2022; Rezultati KDU, period .c“"kos' period Nivo
Aktivnosti . . . . . . jul-decembar .
(outputi) januar-jun 2023 januar-jun 2023 jul-decembar 2023 2073 sprovodenja
1.1.1 OdrZane su [2019-2021: U decembru 2020. god. KDU/ 2019-2021: Prema podacima KDU-a, odrzane
Pruzanje triinforma- |UP je u saradnji sa IKAP-om sproveo obuku za su informativne sesije. Nema informacija
Znanja o tivne sesije  |drzavne sluzbenike sa centralnog i lokalnog o tome da li je objavljen izvestaj o obuci za
Uredbio za odabrana |nivoa za javne konsultacije i onlajn platformu relevantnu godinu. 2022: Godisnji izvestaj:
minimalnim |ministarstva i [za ukljucivanje javnosti u kreiranje politika. Na Obuka i kvalifikacija drzavnih sluzbenika
stan- opstine ovoj obuci predstavljen je sistem i metodologija |januar-decembar 2020. Kosovski institut za
dardima o javnih konsultacija, propisi, platforma i javnu upravu. 12.09.2022. Kosovski institut
o javnim QbJejV“?n monitorisanje i izve$tavanje o toku javnih za javnu upravu. Link na albanskom jeziku:
konsultaci- |Zvestaj o konsultacija. Tako je certificirano 10 trenera za https://ikap.rks-gov.net/media/09f93879-
jama obukama javne konsultacije. MALS je, u skladu sa svojim 53b4-4000-8e57-8fc194bf2fc7.pdf
zakonskim mandatom 2018. god., izradio nacrt
Administrativnog uputstva (MALS) br. 04/2018
o minimalnim standardima javnih konsultacija u
opstinama. U cilju boljeg informisanja opstina,
meduministarskih institucija, organizacija
civilnog drustva, medija, kao i drugih aktera,
MALS je sprovela javne konsultacije u pisanoj
i elektronskoj formi. MALS je u saradnji sa
partnerima (USAID) organizovala 5 informativnih
sesija sa opStinama i ministarstvom, gde su
opstinski sluzbenici obavesteni o obavezama i
odgovornostima koje proizilaze iz ovog uputstva.
1.1.2 Standardi 2019-2021: Lansiran je “Okvir za unapredenje 2019-2021: Okvir za unapredenje
Postavljanje|i pravila sprovodenja minimalnih standarda za javne sprovodenja minimalnih standarda za javne
pravila i za javne konsultacije 2021-2025". konsultacije 2021-2025. Kancelarija za dobro
standarda |konsultacije upravljanje/Ured premijera.
za javne odobreniiu . )
konsultacije | funkciji 95.11..2021v.10nl_a1n platforma za kgns_ultam-
na je sa javnoscu. !.mk na albanskom jeziku:
lokalnom htt_ps://konsultlmet.rks-gov.net/Storage/
nivou Neés/KORNIZA%20-SHQIP.pdf

1 Potpuno sprovedene aktivnosti su u senci zelene boje, delomi¢no sprovedene aktivnosti plavom bojom, aktivnosti u procesu sprovodenja Zutom dok su nerealizovane aktivnosti u

crvenom.
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1.1.3 Zavrsen jei |2019-2021: KDU je u saradnji sa IKAP-om i 2019-2021: Prema podacima, pripremljen
Pruzanje sproveden uz podrsku EU TA projekta, tokom 2020. god. je Program obuke trenera (ToT) za javne
programa |program organizovao i pruzio Program obuke trenera konsultacije i organizovane su sesije obuka.
obuke za obuke za (ToT) za javne konsultacije. U 2019. god. KDU je
centralne |vladine zajedno sa IKAP-om razvio obuku iz oblasti uprave
i lokalne institucije o  |i zakonodavstva na temu ,,Proces konsultacija
drzavne metodama [sa javnos¢u“ sa dve grupe ucesnika. Prva grupa
institucije o |uklju¢ivanja [02-03.04.2019., a druga grupa 15.-16.04.2019.
metodama |OCD u Takode, KDU/UP je zajedno sa IKAP-om i MALS-
obuhvacan- |kreiranje om, 9. 10. septembra 2019. godine, sproveo
ja OCD-au |politika naredni krug obuke — Proces javnih konsultacija
stvaranju  [Realizacija na lokalnom nivou, gde je ucestvovalo pet opstina
politika 9 treninga sa po 6 sluzbenika. KDU je 1. decembra 2020.
sesija za godine organizovao sastanak sa koordinatorima
odabrana za javne konsultacije u resornim ministarstvima.
ministarstva i [KDU/UP je od 14. do 15. decembra 2020. god., u
opstine. saradnji sa IKAP-om, sproveo obuku za drZzavne
sluzbenike sa centralnog i lokalnog nivoa za javne
konsultacije. IKAP zajedno sa timom sertifikovanih
trenera i KDU/UP pozvali su zaposlene u
institucijama na centralnom i lokalnom nivou
da ucestvuju u onlajn treningu ,,Proces javnih
konsultacija“. Treninzi su organizovani za 2 grupe
polaznika 26. i 27. aprila 2021. godine i 29. i 30.
aprila 2021. godine. Organizacija onlajn treninga
nastavljena je sa sertifikovanim ToT (obuka
trenera) i 17.i 18. maja 2021. godine - Prva grupa
iDruga grupa 24, i 25, maja 2021, godine
1.1.4 Una- |Onlajn 2019-2021: Kancelarija za dobro upravljanje na 2019-2021: Onlajn platforma za javne
predenjei |platforma onlajn platformi pocela je javne konsultacije 2020. | konsultacije. Kancelarija za dobro upravljanje
poveéanje |unapredena. [god., ali je posebno 2021. radila na aZuriranju u uredu premijera, Vlada Republike Kosova.
upotrebe |Veb vodic podataka za institucije, ali i za koordinatore tokom [Link na albanskom: https://konsultimet.
Onlajn izraden i pandemije kao i izmenu odluka Skupstine za rks-gov.net/ 2022:Promotivni video za
platforme |koris¢en od |vladine institucije, prepravljanje platformu i njeno |platformu za onlajn konsultacije. Kancelarija
za javne drzavnih odrzavanje novim podacima. Jedna od glavnih za dobro upravljanje u uredu premijera,

konsultacije

institucija

tacaka na kojima je intervenisana je kvantifikacija i
generisanje statistickih izvestaja u vezi sa u¢eséem
trecih strana u konsultativnim procesima, kao i
merenje ucinka ministarstava ili razlicitih vladinih
agencija u ukljucivanju gradana u procesima
donosenja odluka. 2022: Tokom 2022. god. radilo
se na olakSavanju pristupa javnim dokumentima
osobama sa posebnim sposobnostima. U
decembru 2022. god. pocelo je objavljivanje
video zapisa koji rezimira sadrZaj dokumenata u
postupku javne rasprave, za gluhe, nagluve i slepe

Vlada Republike Kosova. 12 decembar,
2022.Platforma za javne konsultacije. Link
na albanskom:https://konsultimet.rks-gov.
net/singlePost.php?Post=70017 https://
konsultimet.rks-gov.net/vieéConsult.
php?ConsultationID=41689




osobe. Januar-jun, 2023.: Ured za dobro
upravljanje radi na daljem unapredenju
platforme, konkretno na kreiranju mobilne
aplikacije platforme.

1.1.5 Pruzanje 2019-2021: Tokom 2019. god. odrZane su sednice {2019-2021: Prema podacima, obuka/podrska |lzgradnja kapaciteta
Pruzanje obuka na sa Ministarstvom prosvete, nauke i tehnologije, |je pruZzena za 4 ministarstva. javnih sluzbenika za
obukana [radnim Ministarstvom drzavne uprave i Ministarstvom konsultacije sa javnoscu
radnim mestima za [poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog razvoja, preko Kosovskog
mestima za |7 odabrana |a podrska je pruzena i Ministarstvu pravde. instituta za javnu
odabrana [ministarstva |l tokom 2020-2021 godine, Kancelarija za upravu (KIJU) zajedno
ministarst- |o izradi dobro upravljanje/Ured premijera je nastavila sa timom sertifikovanih
vaoizradi [izvestajao saradnju sa ministarstvima, opstinama i civilnim trenera i KDU/UP su
izvesStaja o |rezultatima |drustvom u pogledu nesmetanog odvijanja i nastavili i nastavljaju
rezultatima |realizovanih [poboljSanja procesa javnih konsultacija. Ne samo obuku kako u ekipama
realizovanih|javnih ministarstvima, vec¢ i opstinama, Kancelarija za tako i u kancelarijama
javnih kon- |konsultacija [dobro upravljanje dobija stalnu podrsku kroz i institucijama
sultacija svakodnevne informacije, odgovore i pojasnjenja odgovornim za javne

na njihov zahtev. Januar-jun, 2023.: KDU je konsultacije.

nastavila da pruza podrsku centralnim i lokalnim

institucijama pruzanjem informacija i pojasnjenja

za pripremu izvestaja i koris¢enje onlajn platforme

za javne konsultacije
1.1.6 5 sesija tren- [2019-2021: Kancelarija za dobro upravljanje/Ured [2019-2021: Prema podacima, odrZzane su Izgradnja kapaciteta i
Organizo- |inga sa mini- |premijera je u saradnji sa Institutom za javnu up- |informativne sesije. podrska za sprovodenje
vanje sesija [starstvimai |ravu -IKAP dva dana zaredom 14. i 15. decembra uredbe nastavljena je
obuke o opstinama 2020. god. sprovela obuku za povecanje kapac- sve vreme za zvanicnike
efektivnom iteta drzavnih sluzbenika iz centralne i lokalnom na centralnom i
koris¢enju nivou za javne konsultacije i onlajn platformu za lokalnom nivou. To se
Onlajn Plat- ukljucivanje u kreiranje politika. Da se nastavi dogodilo na radnom
forme; zajedno sa Kosovskim institutom za javnu upravu mestu, u onlajn

(IKAP), gde su zaposleni u institucijama na cen-
tralnom i lokalnom nivou pozvani da ucestvuju u
onlajn obuci: Proces javnih konsultacija sa 2 (dve)
grupe ucesnika 26., 27. aprila 2021. i 29., 30.
aprila 2021. god.

Organizovanje onlajn treninga nastavljeno je sa
sertifikovanim ToT (obuka trenera) i 17. i 18. maja
2021. godine - Prva grupa i Druga grupa: 24., i 25.
maja 2021. god.

komunikaciji, a takode
i na obukama. KDU
zajedno sa MALS je
u septembru (7.1 8.
septembra 2023.)
sprovela obuku
,Javne konsultacije
u opstinama i proces
objavljivanja na
platformi za javne
konsultacije Vlade
Republike Kosovo”




1.1.7 Or- Odrzano 6 2019-2021: Tokom 2019. god. organizovana su 2019-2021: Prema podacima, odrzani su
ganizacija [sastanaka tri koordinaciona sastanka ministarstava i KDU/  |koordinacioni sastanci.
koordina- UP. KDU je 27. maja 2021. godine odrzao radni
cionih sas- sastanak sa IKAP-om i radilo se na kompletiranju
tanaka za kalendarskog plana obuka za javne konsultacije
ministarst- i za javno finansiranje NVO. 21. jula 2021. god.
va i ureda odrzZan je zajednicki sastanak sa koordinatorima
premijera za konsultacije u ministarstvu. Isto tako, Ured
Premijera/Kancelarija za dobro upravljanje
odrzala je radni sastanak sa predstavnicima
MALS-a za koordinaciju i diskusiju o procesu
unapredenja i prosirenja javnih konsultacija na
lokalni nivo
1.1.8 Godisnji 2019-2021: U skladu sa zahtevima Uredbe, KDU je pripremila i objavila godisnje izvesta- lzvestaj za 2023.
Publikacija |izvestaji o Kancelarija za dobro upravljanje/Ured premi- je o monitorisanju sprovodenja minimal- god. je pripreml-
godisnjih monitorisan- |jera, u saradnji sa svim ministarstvima i drugim nih standarda o javnim konsultacijama na jen i bi¢e objavljen
izveStaja o |ju objavljeni [institucijama uklju¢enim u proces izrade politikai |centralnom i lokalnom nivou za godine: 2019, u prvoj polovini
monitori- |navremei |zakonodavstva, Cetvrtu godinu zaredom, priprema|2020, 2021 i 2022. Godisnji izvestaj o javnim 2024. god.
sanju spro- |uskladusa |godisnje izvestaje za javne konsultacije. Na zahtev |konsultacijama u Vladi Republike Kosovo za
vodenja zahtevima Kancelarije za dobro upravljanje/Ureda premijera [2022. god. Kancelarija za dobro upravljanje/
minimalnih |Uredbe za izveStavanje ministarstava upucéen 22. februara |Ured premijera. Mart, 2023. Onlajn platforma
standarda 2021. god. odgovorilo je 13 ministarstava od 15, |za javne konsultacije. Link na albanskom jezi-
o javnim kao i Kabinet premijera. ku: https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/
konsultaci- Docs/Doc-645b4128e5f52.pdf
jama na
centralnom
i lokalnom
nivou
1.1.9 Najbolje 2019-2021: MALS je, u saradnji sa organizacijama [2019-2021: Nema podataka o tome da li se
Publikacija |prakse civilnog drustva, osnovao , Konsultativni forum za |najbolje prakse objavljuju i promovisu.
najboljih prikupljene, [lokalnu upravu” kako bi ih ukljucio u javne poli-
praksi objavljene i |tike. Tokom sastanaka sa organizacijama civilnog
savetovanja [promovisane |drustva, razgovaralo se i o temama o najboljim
sa drzavnim [u centralnim |praksama javnih konsultacija na centralnom i
instituci- i lokalnim lokalnom nivou. Za vise vidi: https://mapl.rks-gov.
jamai institucijama. [net/forumi-konsultativ-per-Qeverisje-lokale/
opstinama
1.1.10 Novi sluzbe- |2019-2021: Za to vreme i u kratkim periodima, 2019-2021, 2022: Prema podacima, re- Zato vreme i u kratkim
Zaposl- nik je regru- |KDU/UP je podrzan od strane raznih projekata i grutacija sluzbenika nije uradena. Januar-jun, |periodima, KDU/UP je
javanje tovanina donatora, TACSO projekat. 2023.: Sastanci izmedu Kancelarije za dobro |podrzan od strane raz-
sluzbenika |[poslu upravljanje i Kancelarije zamenika General-  |nih projekata i donato-
za koordi- nog sekretara Ureda premijera oko uredbe za [ra, TACSO projekat.
naciju pro- unutrasnju reorganizaciju Vlade, kako bi se
cesa javnih ukljucilo zaposljavanje sluzbenika za koordi-
konsultacija naciju procesa javnih konsultacija.
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Specificni cilj 1.2 Unapredenje znanja gradana i civilnog drustva o javnim konsultacijama

Civikos, period

. . |Proizvod Rezultati KDU, po periodima: 2019-2021; 2022; |Civikos, po periodima: 2019-2021; 2022; Rezultati KDU, period |. Nivo
Aktivnosti . . . . . . jul-decembar .
(outputi) januar-jun 2023 januar-jun 2023 jul-decembar 2023 2023 sprovodenja
1.2.1 Razvoj|Strategija 2019-2021: Kancelarija za dobro upravljanje/ 2019-2021: Na osnovu podataka, KDU je Kancelarija za dobro
i spro- javne ko- Ured premijera je tokom 2020. god. zapocela tokom 2020. god. zapocela informativnu upravljanje/Ured
vodenje munikacije  |informativnu kampanju za Onlajn platformu kampanju za Onlajn platformu za javne premijera je od 2020.
strategije |razvijena, za javne konsultacije i minimalne standarde konsultacije i minimalne standarde za god. pa do sada
o komu- objavljena za ukljucivanje gradana u kreiranje politika i ukljucivanje gradana u kreiranje politika zapocela i nastavlja
nikaciji sa  |i potpuno donosenje odluka. Pripremljen je i vodic za i donosenje odluka. Takode, uz podrsku informativnu kampanju
javnoscéu operativna |koris¢enje Onlajn platforme za javne konsultacije. |donatora, pripremljena je Strategija za Onlajn platformu
za Onlajn komunikacije sa javnosc¢u o Onlajn platformi |za javne konsultacije i
Platformu i i standardima javnih konsultacija. Strategija |minimalne standarde
standardi za nije objavljena. za ukljucivanje gradana
javne kon- u kreiranje politika
sultacije i donosenje odluka.

Pripremljen je vodic

za koriséenje Onlajn
platforme za javne
konsultacije (tutorial)
koji poziva gradane,
predstavnike civilnog
drustva i Siru javnost
da koriste Onlajn
platformu za javne
konsultacije. Ovaj vodic
takode objasnjava kako
se civilno drustvo i
javnost mogu ukljuciti u
platformu i komentirati




1.2.2 Razvoj
kampanje
za podizan-
je svestio
standardi-
ma javnih
konsultacija

Vodi¢ za
koris¢enje
onlajn
platforme
za javne
konsultacije
od strane
OCDi
gradana
razvijeni
upotrebljiv

3 video spota
na onlajn
platformi
razvijena i
emitovana
na najvecim
TViradio
stanicama,
kao i putem
drustvenih
mreza

Dizajn,
Stampa i
distribucija
letaka za
onlajn
platformu

2019-2021: Kancelarija za dobro upravljanje/
Ured premijera je od septembra 2020. god.
unapredila modalitete na platformi za konsultacije
i putem platforme, veb stranice i drustvenih
mreZa razvila i razvija informativnu kampanju

za Onlajn platformu za javne konsultacije i
minimalne standarde za ukljucivanje gradana u
kreiranje politika i donosenje odluka. Pripremljen
je vodic za koris¢enje Onlajn platforme za javne
konsultacije (tutorial) koji poziva gradane,
predstavnike civilnog drustva i Siru javnost da
koriste Onlajn platformu za javne konsultacije.
Ovaj vodic takode objasnjava kako se civilno
drustvo i javnost mogu ukljuciti u platformu i
komentirati.

2019-2021: Vodic je pripremljen i objavljen

2019-2021: Pripremljeni su i distribuirani
video spotovi

2019-2021: Pripremljeni su i distribuirani leci




Specificni cilj 1.3 Unapredenje kapaciteta OCD za davanje doprinosa u procesu javnih konsultacija

Aktivnosti |Proizvod Rezultati KDU, po periodima: 2019-2021; 2022; |Civikos, po periodima: 2019-2021; 2022; Rezultati KDU, period |Civikos, period Nivo
(outputi) januar-jun 2023 januar-jun 2023 jul-decembar 2023 jul-decembar sprovodenja

1.3.1 Odrzane 2019-2021: lako je Kancelarija za dobro Januar-jun, 2023.: Nema podataka da li su Saradnja donatora i ﬁ?azrr?a podataka

Odrzavanje |informativne [upravljanje/Ured premijera organizovala i odrzala [nadlezne institucije organizovale informativne|organizacija koje su deo |da li su nadlezne

informa- sesijeza 5 sastanke sa OCD kako bi ih informisala o procesu |sesije u opstinama Kosova. KCSF, preko Saveta i sprovoden- institucije

tivnih sesija [regionalnih  |javnih konsultacija, platformi za konsultacije i Resornog centra za civilno drustvo, pruZio je |ja Strategije — npr. organizovale

o povecan- |centara (Pe¢, |detaljima za pristup platformi, ono Sto treba obuku i informativne sesije za civilno drustvo |decembra 2023. god. informativne

ju kapacite- | Pristina, naglasiti je da tokom toga, kako se izveStava, nisu |u vezi sa koriS¢éenjem formalnih mehanizama |[odrZana je obuka u cilju [sesije. U

tiOCDda |Gnjilane, odrzane obuke i informativne sesije samo za OCD |za ucesce gradana. podizanja kapaciteta meduvremenu,

doprinesu |Mitrovica, kako bi doprinele procesu javnih konsultacija. lokalnih nevladinih Kosovski institut

procesu Prizren) organizacija i lokalnih  |za lokalnu

javnih kon- aktivista za monitori- upravu (KILU), u

sultacija sanje sprovodenja okviru Programa

minimalnih standarda
javnih konsultacija u
opstinama. Ovaj proces
¢e ukljuciti 16 NVO i
lokalne aktiviste, koji ¢e
biti ukljuceni u 8 regio-

na u ukupno 38 opstina.

Tokom obuke su obja-
Snjeni osnovni koncepti
inkluzije i pravni aspekt
na Kosovu, kao i stim-
ulisan proces monitori-
sanja kroz koriséenje
metodologije, koju je
KILU izradio tokom ove
godine.

gradanskog
angazovanja,
zapoceo je
aktivnosti

za proces
monitorisanja
minimalnih

standarda javnih

konsultacija na

lokalnom nivou.

Shodno tome,
odabrane su
organizacije

i aktivisti koji
e se baviti

monitorisanjem i
proces je zapoceo

krajem godine.

U monitoring ¢e

biti ukljuceno
najmanje 28
opstinaiz 8
regiona




ANEKS II. SPROVODENJE STRATESKOG CILJA 2: POBOLJSANJA INSTITUCIONALNOG | PRAVNOG
OKVIRA ZA FINANSIRANJE ODRZIVOG RAZVOJA PROGRAMA | PROJEKATA OCD OD JAVNOG
INTERESA?

Specificni cilj 2.1 Jacanje kapaciteta ministarstava i opstina za sprovodenje standarda OCD
. . |Proizvod Rezultati KDU, po periodima: 2019-2021; 2022; |Civikos, po periodima: 2019-2021; 2022; Rezultati KDU, period .CIVIkOS, period Nivo
Aktivnosti . . . . . . jul-decembar .
(outputi) januar-jun 2023 januar-jun 2023 jul-decembar 2023 2023 sprovodenja
2.1.1 Izrada |lzraden 2019-2021: Kancelarija za dobro upravljanje/ 2019-2021: Prema podacima, razvijen je i Kancelarija za
programa |program Kancelarija premijera u saradnji sa Kosovskim organizovan Program obuke trenera. dobro upravljanje/
obuke za obuke i institutom za javnu upravu i uz podrsku EU AT Ured premijera i
ministarstva |realizacija projekta, tokom 2020. godine organizovala Ministarstvo finansija
i opstineo [sesijai je i ponudila Program obuke trenera (ToT) pruzili su podrsku
sprovoden- |radionica za |za kriterijume, standarde i procedure javnog javnim institucijama,
ju Uredbe i |evaluaciju finansiranja NVO. Dvanaest (12) trenera je ministarstvima i
za procenu |projekata/ |certificirano za kriterijume, standarde i procedure opstinama u pripremi
projektnih [programa javnog finansiranja NVO. i sprovodenju poziva
predloga organizacija za javno finansiranje
OCD-a za civilnog projekata i programa
ministarstva|drustva na OCD, izvestavanju
i opstine centralnom i planiranju javnog
i lokalnom finansiranja NVO.
nivou Obuke su neophodne
tokom celog vremena
jer se sluzbenici
menjaju, i potrebna
im je podrska dok
objavljuju i pripremaju
javne pozive, godisnje
izvestaje i monitorisu
pozive
2.1.2 Sprovodenje |2019-2021: Tokom 2019. god. organizovane su 2019-2021: Prema podacima, organizovano je
Pruzanje obuke na obuke na radnom mestu o standardima finan- 9 obuka/radionica, od kojih je 5 organizovano
obuke na |radnom siranja za opstine Juzna Mitrovica, Dragas, Pe¢, u opstinama.
radnim mestu i Pristina i Prizren. Organizirane su dve specificne
mestimai [mentorstva [radionice za obuku (07.11.2019.i29.01.2020.) za
mentori- omogucéeno |procenu projekata/programa NVO u cilju una-
sanje (obuh |za najmanje |predenja vestina i kompetencija resornih minis-
vatajudi i 9 minis- tarstava i opStina u ovoj sustinskoj oblasti ciklusa
tarstava javnog finansiranja. 26-27. i 28.-29, juna

2 Potpuno sprovedene aktivnosti su u senci zelene boje, delomiéno sprovedene aktivnosti plavom bojom, aktivnosti u procesu sprovodenja Zutom dok su nerealizovane aktivnosti u crvenom.




ulogu nadg- [i 15 opstina [2021. godine odrzane su dve pocetne obuke
ledanja) za (dva dana) za javno finansiranje NVO. Januar-
ministarstva jun, 2023.: KDU je nastavila da pruza podrsku
i opstine o centralnim i lokalnim institucijama pruzanjem
pripremi i informacija i pojasnjenja za proces javnog
sprovoden- finansiranja OCD.
ju javnih
poziva
za javno
finansiranje
projekata i
programa
OCD-a
2.1.3 Orga- |Koordina- 2019-2021: Tokom 2019. god. organizovane su 2019-2021: Prema podacima, odrZane su
nizovanje |cioni sastanci|dve informativne sesije za pripremu lzvestaja koordinacioni sastanci/informativne sesije.
sastana- odrzani, o finansiranju NVO za 2018. god. od strane
ka za KP, najmanje 5 |centralnih i lokalnih institucija, 6. marta
ministarstva|takvih. organizovan je sastanak za resorna ministarstva, a
i opstine 7. marta sastanak sa opstinama. KDU zajedno sa
o zajed- TACSO projektom i stru¢njacima angazovanim na
nickom projektu 9. i 10. decembra 2021. god. odrzali su
planiranju i informativne sesije za zvanicnike na centralnom
izvesStavanju i lokalnom nivou o planiranju i izvestavanju o
0 javnom javnom finansiranju OCD. KDU je 23. februara
finansiranju odrzala zajednicki sastanak sa direktorom
OCD-a Trezora i koordinatorom TACSO projekta za
Kosovo, €ija je svrha bila saradnja i koordinacija
radi usaglasavanja i ukljucivanja svih podataka
u godisnji izvestaj o finansijskoj podrsci koje su
institucije pruzile nevladinim organizacijama
tokom 2020. god. KDU je 27. maja 2021. godine
odrZao radni sastanak sa IKAP-om i radilo se na
kompletiranju kalendarskog plana obuka za javne
konsultacije i za javno finansiranje NVO
2.1.4 Pub- |Godisnji 2019-2021: Izvestaj za 2021. god. je pripremljen i [2019-2021: KDU je pripremila i objavila Izvestaj za
likovanje izvestaji objavljen u skladu sa propisom gde svaki davalac |godisSnje izvestaje o javnom finansiranju OCD 2023. god. je
godisnjih objavljeni finansijske podrske Salje izvestaj UP-u. Platforma |na Kosovu za godine; 2019, 2020, 2021 i pripremljen i bice
izvestaja navremei |javnog finansiranja je podvrgnuta nadogradnji 2022. Godisnji izvestaj o javnom finansijskom objavljen u prvoj
ojavnom |uskladusa |kako bi omogucila hijerarhijsko izveStavanje podrskom za nevladine organizacije Republike polovini 2024.
finansiranju |zahtevima kojim upravlja Kancelarija za dobro upravljanje/ |Kosova za 2022. god. Kancelarija za dobro up- god. Nevladina
OCD-ana |Uredbe Ured premijera i sa mnogim drugim korisnicima |ravljanje/Ured premijera. Maj, 2023. Central- organizacija
Kosovu posebno iz svih ministarstava i opstina Kosova, na platforma za javno finansiranje NVO. Link Kosovski institut

kao i njihovih odgovarajudih jedinica, sada
izvestavaju direktno na platformi.

na albanskom jeziku: http://ojgfinancime.rks
gov.net/épcontent/uploads/2023/07/Raport-
iVjetor2022.pdf

za lokalnu upravu

(KILU) u okviru
Programa
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gradanskog
angazovanja
sprovela je
monitorisanje
javnog finansiranja
OCD za ovu
godinu, te je
izvestaj objavljen
u novembru

2023. god. U
prvom tromesecju
naredne godine
pocinje proces
monitorisanja za
2023. god. lzvestaj
0 monitorisanju
javnog finansiranja
NVO. KILU. 2023.
Link: https://
www.klgi-ks.
com/ép-content/
uploads/2023/11/
Raporti-i-
monitorimit-te-
financimit-publik-
te-0JQ-ve-ALB.pdf

2.1.5 Pobol-|Centralna 2019-2021: Poboljsana je centralna onlajn baza  [2019-2021: Platforma centralne vlade za
jSanje cen- |onlajn podataka o javnhom finansiranju OCD-a na Kosovu. |javno finansiranje organizacija civilnog
tralne baze |platforma Sada mozete pronaci podatke o javnoj finansijskoj |drustva u Republici Kosova. Kancelarija za
podataka |podataka podrsci za OCD po godinama, institucijama, dobro upravljanje u uredu premijera, Vlada
0 javnhom |zajavno nevladinim organizacijama, itd. 2022: Od 2022. Republike Kosovo. Link na albanskom jeziku:
finansiranju |finansiranje |god. omoguceno je direktno izvestavanje http://ojgfinancime.rks-gov.net/ 2022: Baza
OCD-ana |OCD na platformi, kao i objavljivanje podataka o podataka o finansiranju NVO. Kancelarija za
Kosovu. razvijena sredstvima medunarodnih donatora. dobro upravljanje u uredu premijera, Vlada
ojdfi- i potpuno Republike Kosovo. Platforma centralne vlade
nancime. [funkcionalna za javno finansiranje organizacija civilnog
rks-gov.net drustva u Republici Kosova. Link na albans-

kom jeziku: http://ojqfinancime.rks-gov.net/
lista-e-hollesishme/




2.1.6 Revidiran 2019-2021: U 2022. god. bice pokrenuta revizija [2019-2021: Nema podataka o konkretnim MFPT je u procesu
Pregled i azuriran postojece regulative javnog finansiranja NVO, aktivnostima u periodu 2019-2021 revizije Priru¢nika
priru¢nika |priru¢nik kako bi se otklonile glavne prepreke koje su i Uredbe. Revizija
za spro- na osnovu identifikovane tokom godina njenog sprovodenja, Uredbe je u Planu
vodenju komentarai |azajedno sa njom ¢e biti revidiran i prirucnik. podzakonskih akata
uredbe o nalaza mini- |Januar-jun, 2023.: Ministarstvo finansija, rada i Ministarstva i za istu
javnom starstava, transfera saopstilo je da ¢e sadasnja regulativa je osnovana radna
finansiranju |opstina i javnog finansiranja NVO biti izmenjena i to nakon grupa. Shodno tome,
OCD-a 0oCD usvajanja Zakona o upravljanju javnim finansija- to znaci da ¢e se tokom
ma. Nakon toga, prirucnik ¢e takode biti revidiran. ove godine revidirati
odredbe Uredbe
i pristupiti njenoj
dopuni/promeni
2.1.7 Cirkularni 2019-2021: Odsek za budzet, u komunikaciji sa 2019-2021: Nema informacija da li je
Povecanje |dopis Minis- [budZetskim organizacijama, stalno trazi primenu |cirkularno pismo poslato od strane
uloge nadg- [tarstva finan-|Uredbe o finansiranju NVO. Ministarstva finansija. 2022: Ministarstvo
ledanja MF |sija (Odsek finansija, rada i transfera je u decembru
u spro- za budzet) za 2022. god. pripremilo i uputilo institucijama
vodenju sprovodenje Cirkularno pismo za sprovodenje Uredbe o
uredbe Uredbe za javnom finansiranju nevladinih organizacija.
ministarstva
2.1.8 Sprove- 2019-2021: Sistem planiranja i izvesStavanja i Sistem planiranja i
Stvaranje |dene javne |revizije javnog finansiranja NVO kontinuirano izveStavanja i revizije
saradnjei |konsultacije |se unapreduje. Platforma, osim Sto predstavlja javnog finansiranja
komunikaci-|o godiSnjem |prozor za objavljivanje planova finansijskih NVO kontinuirano
jeizmedu |planujavnih |sredstava koje institucije izdvajaju za OCD, se unapreduje.
OB i OCD-a [poziva sa u narednoj fazi moZe se i planirati da se Platforma, osim Sto
u vezi ciklu- [centralnog |prilagodi i direktno poveZe sa bazom podataka predstavlja prozor za
sa finansir- |i lokalnog medunarodnih donatora koji finansiraju OCD na objavljivanje planova
anja OCD-a |nivoa za Kosovu, kojim trenutno upravlja Kancelarija EU na finansijskih sredstava
u javnim finansiranje |Kosovu. koje institucije izdvajaju
finansijama |OCD ukljucu- za OCD, u narednoj
(planiranje, |juci planiran- fazi moze se i planirati
izvrsenje, i |je, izvrSenje da se prilagodi i
revizija) i monitori- direktno poveze sa
sanje bazom podataka

medunarodnih
donatora koji
finansiraju OCD na
Kosovu, kojim trenutno
upravlja Kancelarija

EU na Kosovu. Ovo je
zapravo i zahtev Ureda
EU




Specificni cilj 2.2. PoboljSanje pravnog i institucionalnog okvira za razvoj individualne i korporativne filantropije.

Civikos, period

. . |Proizvod Rezultati KDU, po periodima: 2019-2021; 2022; |Civikos, po periodima: 2019-2021; 2022; Rezultati KDU, period |.
Aktivnosti . . . . . . jul-decembar
(outputi) januar-jun 2023 januar-jun 2023 jul-decembar 2023 2023
2.2.1 Pripremlje- |2019-2021: lako su neke pocetne inicijative 2022: U aprilu 2022. god. odrzan je prvi Analizu pravnog
Pregled ni koncept |poduzete na nivou diskusije tokom godine, sastanak neformalnog foruma filantropije, i regulatornog
pravnog dokumenti |nema promena u zakonodavstvu koje se tice ¢ime je obeleZeno osnivanje Foruma u okviru okvira za
okvira za za stvaranje |individualne i korporativne filantropije. Nema Aktivnosti gradanskog angaZzovanja, zajednicki filantropiju na
definisanje |sveobuhvat- |napretka koji treba napomenuti. Planirano je da  |doprinos KCSF-a i misije USAID-a na Kosovu Kosovu koju razvija
i regulisanje [nog pravnog |se kreiranje i jacanje institucionalnih mehanizama |da obezbede platformu koja omoguéava od KCSF u saradniji
filantropije |okvira za za razvoj individualne i korporativne filantropije  [sistematsku diskusiju o pitanjima i akcije za sa European
(uklju€ujudi [filantropiju [sprovede u saradnji sa PAK-om, FGl-om i AT stvaranje povoljnijeg pravnog i prakticnog Center for Not-
donacije, Projektom i na tome bi trebalo raditi tokom 2022. |ekosistema za filantropiju na Kosovu. or-Profit Law, u
uskladivan- god. ) ) ] okviru programa
je oblasti Anallzu Pravnogi regulator.l.'log okvira za ) za Aktivnosti
OBP-a) filantropiju na Kosovu razvija KCSF u saradnji gradanskog
sa European Center for Not-or-Profit Law angajovanja, je u
- ECNL, u okviru Aktivnosti gradanskog zavrénom procesu.
angaZovanja. Analiza ukljucuje sveobuhvatan Nalazi i preporuke
i viSeslojni pristup glavnim preprekama ée se raspravljati
koje koce razvoj filantropije, daje uporedne sa relevantnim
evropske prakse i predlaze konkretna resenja akterima.
za identifikovana pitanja. Analiza ¢e posluziti
kao osnova za pokretanje politickog dijaloga
koji promovise kulturu individualnog davanja
za opste dobro
2.2.2 Dizajn |Dizajniran 2019-2021: Nema pomaka i stoga se, u skladu
i razvoj i odrzan sa prethodnim aktivnostima, odgada za narednu
programa |program godinu.
obuke za obuke, i
porezne odrzavanje
sluzbenike |sesija
o domadim |obuke..
i medun-
arodnim
praksama
upravljanja
poreskih
olaksica za
individu-
alnu i kor-
porativnu

filantropiju

Nivo
sprovodenja




2.2.3 Definisane  |2019-2021: Ova aktivnost ¢e se sprovesti 2022.
Stvaranje |instituciona- |god. Nema napretka.
i jaCanje Ine odgov-
institucio- |ornosti
nalnih me- |za moni-
hanizama |torisanje i
za razvoj unapredenje
individu- pravnog i
alne i kor- |politickog
porativne |okvira za
filantropije |filantropiju
Relevant-
no osoblje
obuceno
od strane
institucija
odgovornih
za politike
filantropije
2.2.41n- Dizajnirani  [2019-2021: Nema napretka.
formativne |i Stampani
kampanje |leci (1000
za pre- primeraka)
duzedai Leci dis-
gradane o |[tribuirani
mogucnos- |gradanimai
tima koje  [poslovanjima
pojedinci ili
korporacije
nude za
filantropiju
Specificni cilj 2.3. Reguli anje dodele javne imovine na koris¢enje OCD,
Aktivnosti |Proizvod Rezultati KDU, po periodima: 2019-2021; 2022; |Civikos, po periodima: 2019-2021; 2022; Rezultati KDU, period [Civikos, period Nivo
(outputi) januar-jun 2023 januar-jun 2023 jul-decembar 2023 jul-decembar sprovodenja
2.3.1 Standardii |2019-2021: Odobren je Zakon br. 06/1-092 o 2019-2021: Zakon Br. 06/L-092 za davanje I%lg%?t zakona
Stvaranje |procedure |davanju na koriséenje i zamenu nepokretne na koriséenje i razmeni nepokretne imovine o davanju na
standarda, |suizradenii |imovine opstine kao i Uredba (VRK) - Br. opstine. Ministarstvo administracije lokalne korisc¢enje
procedura, |[odobreni 09/2020 o odredivanju procedure za davanja uprave. 03.04.2019. Sluzbeni list Republike i razmeni
kriterija i na koriS¢enje i o razmeni opstinske nepokretne Kosova. nepokretne
transpar- imovine, koji regulisu procedure, kriterijume kao | . o imovine opStine
entnih insti- i transparentne mehanizme za regulisanje dodele Link na aIbar_1$kom jeziku: https://gzk.rks-gov. je usvojila Vlada u
tucionalnih opstinske imovine za OCD. pet/ActDetaH.aspx?ActIDf18917 2022:MALS decembru.
mehaniza- je tokom 2022. god. zapoceo proces d_opune/
ma 72 izmena Zakona o davanju na koriséenje i

43




regulisanje razmeni nepokretne imovine opstine, ali je
davanja to dodatna aktivnost pored aktivnosti koje su
drzavne sprovedene.Januar-jun, 2023.: albanski jezik:
imovine u https://konsultimet.rks-gov.net/vieéConsult.
sluzbu OCD php?ConsultationID=41689
2.3.2 Os- Dizajniran 2019-2021: Nakon usvajanja Zakona br. 06/1-092
misljavanje |i razvijen i Uredbe (QRK) — br. 09/2020, organizovane su
i razvoj trening za obuke za pojasnjenje procedura za dodelu ops-
programa/ |[sprovodenje |tinske imovine, ukljucujuci OCD. Sastavljeno je i
sistema standardai |cirkularno pismo, u kome je opstinama dostavlje-
obuke za procedura no obavestenje u vezi sa procedurama za vracanje
drzavne imovine oduzete od strane KAP-a u vlasnistvo
sluzbenike opstina i u vezi sa procedurama davanja opstinske
o koris¢enju imovine na koriséenje.
standarda i
procedura
za reg-
ulisanje da-
vanja javne
imovine na
koris¢enje
(0]6p)
2.3.3 Izrada [Elektronski |2019-2021: Zakon br. 06/1-092 o davanju na 2019-2021: lako su prema informacijama Kreiranje registra
elektronsk- |registar koriséenje i zamenu nepokretne imovine opstine |iz KDU-a, opstine, na osnovu relevantnog je vec ukljuceno
og registra |pripremljen i |kao i Uredba (QRK) - Br.09/2020 o odredivanju zakona i pravilnika za ovu oblast, duzne kao deo procesa
drzavne funkcionalan |procedure dodele na koris¢enje i o razmeni da objave spisak opstinske imovine koja unapredenja ove
imovine opstinske nepokretne imovine, predvideli da je stavljena u upotrebu, nema podataka platforme, proces
date na su opstine obavezne da objave spisak opstinske [ili informacija da li je elektronski registar za koji se rele-
koris¢enje imovine koje planiraju dati na kori$¢enje, ova se |drzavne imovine koja je data na koriséenje za vantne procedure
OCD lista mora objaviti na veb stranici doti¢ne opstine. |OCD pripremljen. joS razvijaju od
Januar-jun, 2023.: Tokom juna meseca, MALS je strane MALS-a.
potvrdio da ¢ée ukljuciti kreiranje elektronskog
Registra drzavne imovine date na koriS¢enje OCD
na platformi e-opstine
Specificni cilj 2.4. Stvaranje sistema sufinansiranja projekata OCD koje finansira Evropska unija
. . |Proizvod Rezultati KDU, po periodima: 2019-2021; 2022; |Civikos, po periodima: 2019-2021; 2022; Rezultati KDU, period .c“"kos' period Nivo
Aktivnosti . . . . . . jul-decembar .
(outputi) januar-jun 2023 januar-jun 2023 jul-decembar 2023 2023 sprovodenja
2.4.1 Mehanizam |2019-2021: Nema napretka.
Stvaranje |finansiranja
financijskih |je uspostavl-
mehaniza- |jeniopera-
ma u Mini- |tivan
starstvu

intergracije




za sufi-

nansiranje

projekata

finansiranih

od EU za

(o]eh]

2.4.2 Analiza 2019-2021: Sprovodenje u toku. Pocetni razgovori|[2019-2021: Nema konkretnih podataka o Pocetni razgovori su u

Stvaranje  |dobrih praksi|su u toku. ovom procesu toku.

standarda, |u sufinansir-

procedura, |anju pro-

kriterija i jekata OCD

transpar- podrzanih od

entnih insti- |strane EU,

tucionalnih |pripremljena

mehaniza- [Standardii

ma za sufi- |procedure

nansiranje |odobrene, a

projekata |odgovorne

OCD koje |institucije sa

podrzava relevantnim

EU budZetom su
odlucene

2.4.3 Diza- |Program 2019-2021: Nema napretka.

jniranje i obuke

razvijanje |pripremljen

jednog i sproveden

programa/ |za relevant-

sistema no osoblje

obuke za nadleznih

sluzbenike |institucija.

i OCD-e o

koriséenju

standarda i

procedura

za sufi-

nansiranje

projekata

OCD-a koji

su finan-

sirani od

strane EU




2.4.4 Odrzano5 [2019-2021: Nema napretka.

Odrzavanje |informa-

informa- tivnih sesija

tivnih sesija |u glavnim

zaOCDo regionima.

moguc¢nos-

tima sufi-

nansiranja

projekata

koje po-

dr7ava EU

2.4.5 Novi 2019-2021: Bivsi sluzbenik MIE-a je prebacen u
Zaposl- sluZbenik je |Kancelariji za dobro upravljanje/Ured premijera.
javanje regrutovan i

sluzbenika |na poslu.

za koordi-

naciju pro-

cesa javnog
finansiranja
oCcD




ANEKS Ill. SPROVODENJE STRATESKOG CILJA 3: RAZVOJ PRAKSI | POSTUPAKA ZA UGOVARANJE
OCD U PRUZANJU JAVNIH USLUGA?®

Specificni cilj 3.1. PoboljSanje zakonskog i institucionalnog okvira za uredivanje ekonomskih aktivnosti OCD-a

Aktivnosti

Proizvod (outputi)

Rezultati KDU, po periodima:
2019-2021; 2022; januar-jun
2023

Civikos, po periodi-
ma: 2019-2021; 2022;
januar-jun 2023

Rezultati KDU, period
jul-decembar 2023

Civikos, period
jul-decembar
2023

Nivo
sprovodenja

3.1.1 Konsolidacija
opsteg pravnog
okvira, ukljucujudi
poresko
zakonodavstvo, u
vezi sa ekonomskim
aktivnostima OCD

Izrada analize politike odredbi

koje je potrebno adresirati

Pripremaju se Pravni okvir je
konsolidovan (posebno Zakon o
porezu na prihode korporacija)
Pravni okvir je u sprovodenju

2019-2021: Nije bilo posebnih
aktivnosti za ovu akciju. Januar-jun,
2023.: MFRT je izvestio da je
poresko zakonodavstvo u procesu
izmene.

Januar-jun, 2023.:
Nema podataka da li
su promene direktno
vezane za ekonomske
aktivnosti OCD.

3.1.2 Priprema
uputstva za
sprovodenje
konsolidovanog
zakonskog okvira
uz slucajeve za
studiranje

Uputstva su pripremljena

2019-2021: Nije bilo posebnih
aktivnosti za ovu akciju.

3.1.3 Organizovan-
je informativnih
sesija za sluzbenike,
obuhvatajuci poreske
sluzbenike kako bi se
informisali o izmena-
ma u zakonskom
okviru

Odrzane tri informativne sesije

2019-2021: Nije bilo posebnih
aktivnosti za ovu akciju.

Specificni cilj: 3.2. Unapredenje znanja institucija o postoje¢im moguénostima (modelima) za ugovaranje OCD

Aktivnosti

Proizvod (outputi)

Rezultati KDU, po periodima:
2019-2021; 2022; januar-jun
2023

Civikos, po periodi-
ma: 2019-2021; 2022;
januar-jun 2023

Rezultati KDU, period
jul-decembar 2023

Civikos, period
jul-decembar
2023

Nivo
sprovodenja

3.2.1 Zavrsetak pro-
cene potreba za

Procena potreba i formular za

uspostavljanje standarda

2019-2021: Trenutno je MFRT
prepoznat kao institucija koja

2022: Platforma CiviKos
u okviru projekta

3 Potpuno sprovedene aktivnosti su u senci zelene boje, aktivnosti u procesu sprovodenja

jtom dok su nerealizovane aktivnosti u crvenom.



pruzanje javnih
usluga od strane
OCD-a u raznim
oblastima rada

i procedura za pruzanje javnih
usluga od strane OCD-a

podrzava OCD u pruzanju

usluga. Polazna tacka, pored
potrebe za daljim unapredenjem
zakonodavstva, treba da bude
stvaranje baze podataka za OCD
koje su pruzaoci usluga. Takode,
Platforma CiviKos u saradnji sa
Kancelarijom za dobro upravljanje/
Uredom premijera je u procesu
zavrsetka procene potreba
organizacija koje pruzaju usluge u
okviru projekta ,Ublazavanje uticaja
pandemije COVID-19 na OCD koje
pruzaju usluge” koje podrzava
Balkan Trust for Democracy,
finansiran od strane nemackog
Marshallovog fonda - USAID.

,Ublazavanje uticaja
pandemije COVID-19
na OCD koje pruZaju
usluge®, u partnerstvu
sa European Center
for Not for-Profit
LawStichting (ECNL)

i Kancelarijom za
dobro upravljanje,
kao i finansirano od
strane Balkanskog
fonda za demokratiju,
projekat nemackog
Marshallovog fonda
Sjedinjenih Drzava i
USAID-a, pripremio je
sledeée dokumente:
»Mapiranje i izazovi
organizacija civilnog
drustva u pruzanju
socijalnih i porodicnih
usluga na Kosovu*;
“Dokument o politika u
vezi ugovaranja usluga
od OCD”; i “Pravni okvir
u Republici Kosovo u
vezi ugovaranja usluga
od NVOQ”

3.2.2 Dizajn i razvoj
jednog programa
obuke za sluzbenike
o zakonskom

okviru i postojec¢im
modelima o
ugovaranju OCD-a u
vezi pruzanja javnih
usluga

Obuka je osmisljena i razvijena za
pravni okvir i postojece modele
za ugovaranje OCD Odrzavanje 6
sesija obuka za ugovaranje OCD

2019-2021: Ova aktivnost je vezana
sa promenama zakonodavstva.

2019-2021: Nema
podataka o tome da li
je obuka pripremljenai
sprovedena.

3.2.3 Lansiranje
kampanje za javno
informisanje za OCD
0 mogucnostima da
se pomogne vladi

u pruzanju javnih
usluga

Kampanja javnog informisanja
pripremila je 8 odrzanih javnih
informativnih sesija

2019-2021: Kancelarija za dobro
upravljanje je deo aktivnosti kojom
je Fond za razvoj zajednice - CDF,

u okviru Programa finansiranog iz
granta Globalnog fonda, pokrenuo
raspravu i proces kreiranja odrzivog
mehanizma javnog finansiranja

2019-2021: Nema
podataka o tome da li
su odrzane sesije javnog
informisanja




organizacija civilnog drustva (OCD)
, za pruzanje preventivnih zdravst-
venih usluga u zajednici u okviru
nacionalnih programa za HIV i TB.
Socijalno ugovaranje je mehanizam
javnog finansiranja OCD koji se
smatra bitnim faktorom u odrZivom
i efikasnom odgovoru na HIViTB, i
dokazuje kapacitet Vlade da osigura
kontinuitet sprovodenja ovih usluga
koje pruzaju OCD i nakon prelaska
sa finansijske podrske donatora.

Specificni cilj 3.3. PoboljSanje zakona koji ureduju standarde i procedure za pruZanje javnih usluga od strane OCD-a

Rezultati KDU, po periodima:

Civikos, po periodi-

Rezultati KDU, period

Civikos, period

Nivo

Aktivnosti Proizvod (outputi) 2019-2021; 2022; januar-jun ma: 2019-2021; 2022; ‘Ul-decembar 2023 jul-decembar sorovodenia
2023 januar-jun 2023 ! 2023 P !
3.3.1 Kreiranje Dizajniranje baze podataka 2019-2021: Ministarstvo finansija, |[2019-2021: Nema
baze podataka sa zavrsen. Pokrenuta baza podataka |rada i transfera ima spisak podataka o tome da
svim potrebnim Sve OCD registrovane kao nevladinih organizacija koje pruzaju |li je baza podataka
informacijama o potencijalni pruzaoci javnih usluga|socijalne usluge. Ministarstvo projektovana i
OCD koje pruzaju zdravlja takode ima spisak kompletirana.
javne usluge i nevladinih organizacija koje pruzaju
potencijalnim OCD zdravstvene usluge. Nekadasnje
koje mogu postati MRSB, sada Ministarstvo
pruzaoci usluga finansija, rada i transfera, ima na
raspolaganju spisak nevladinih
organizacija licenciranih za pruzanje
socijalnih i porodi¢nih usluga na
nivou zemlje. Br. licenciranih NVO
dostigao je na 49 NVO. Takode,
Platforma CiviKos je u procesu
prikupljanja podataka za OCD koje
pruzaju usluge.
Specificni cilj 3.4. PoboljSanje zakona koji ureduju standarde i procedure za pruzanje javnih usluga od strane OCD-a
Rezultati KDU, po periodima: Civikos, po periodi- . . Civikos, period | _ .
Aktivnosti Proizvod (outputi) 2019-2021; 2022; januar-jun | ma: 2019-2021; 2022; | Re2ultati KDU, period 1, o compar [NVO
jul-decembar 2023 sprovodenja

2023

januar-jun 2023

2023

3.4.1 Stvaranje

standarda, procedura

i kriterija za
uredivanje pruzanja
javnih usluga od
strane OCD-a

Standardi i procedure su izradeni

i odobreni

2019-2021: Nije bilo posebnih
aktivnosti za ovu akciju.

MFPT je formirao
radnu grupu za izradu
nacrta propisa za usluge

organizacija civilnog drustva.

Ministarstvo
finansija, rada

i transfera je u
decembru 2023.
god. osnovalo je
radnu grupu za




izradu Pravilnika
0 ugovaranju
usluga OCD, koju
¢ine predstavnici
institucija i
predstavnici
OCD. Prvi
sastanak radne
grupe odrzan

je u decembru.
Aktivnosti radne
grupe sprovodi
Platforma Civikos
u saradnji sa
Kancelarijom

za dobro
upravljanje,

u okviru
projekta Human
Rightivism,

uz podrsku
Ambasade
Svedske u Pritini,
preko Fonda za
razvoj zajednice
(CDF).

3.4.2 Priprema
priru¢nika Onlajn

sa uputstvima o
ugovaranju OCD-a
za pruZanje javnih
usluga na osnovu
izmenjenog zakonsk-
og okvira

Prirucnik sa uputstvima o
ugovaranje OCD za pruzanje
javnih usluga je pripremljen i
podeljen, na osnovu izmenjenog
zakonskog okvira Prirucnik
objavljen na veb stranici

2019-2021: Nije bilo posebnih
aktivnosti za ovu akciju.




ANEKS IV. SPROVODENJE STRATESKOG CILJA 4: POVECATI VOLONTIRANJE ZA PROGRAME OD
JAVNOG INTERESA*

Specificni cilj 4.1. Povecati i promocija volontiranje za programe od javnog interesa

Rezultati KDU, po periodima:

Civikos, po periodi-

Civikos, period

odobriti Koncept
dokumenta o
volontiranju

za regulisanje i promociju
volontiranja

Odobrene preporuke koncept
dokumenta o volontiranju i druge
neophodne mere

Preporuke koncept dokumenta
su odobrene ¢ime se osigurava
dosledno sprovodenje

za volontiranje je u procesu
zavr$avanja i ve¢ je u zavrsnoj fazi.
O ovom procesu razgovaralo

se i povodom Dana mladih u

julu 2020. god., a zajedno sa
nevladinim organizacijama
ucesnicama dogovorili smo

se da ovaj nacrt Sto pre bude

na preliminarnim i javnim
konsultacijama. U cilju doprinosa
procesu zavrsavanja Koncept
dokumenta za volontiranje, nacrt je
podeljen nevladinim organizacijama
koje rade u oblasti volontiranja.

U oktobru 2021. god. zajedno

sa NVO LENS smo u zavrSavanja
dokumenta i vrlo brzo ¢e se nastaviti
sa preliminarne javne konsultacije

i odobrenje u Vladi. Januar-jun,
2023.: KDU je u koordinaciji sa
TACSO, i koji ¢e tokom ove godine
podrzati KDU sa stru¢noscu da zavrsi
koncept dokument

koncept dokument

o volonterizmu
pripremljen i

podeljen nevladinim
organizacijama koje
rade u ovoj oblasti,
preporuke iz ovog
koncept dokumenta
nisu usvojene. 2022:
Tokom 2022. god.,
KCSF je zajedno sa
organizacijom TOKA
poceo sprovesti studiju
o volontiranju na
Kosovu, koja ima za

cilj da izda konkretne
preporuke i reSenja za
poboljsanje ekosistema
volontiranja na Kosovu.

analize postojeceg koncept
dokumenta i istrazivanja o
najboljim praksama.

Aktivnosti Proizvod (outputi) 2019-2021; 2022; januar-jun ma: 2019-2021; 2022; !Rezultatl KDU, period jul-decembar Nivo .
. . jul-decembar 2023 sprovodenja
2023 januar-jun 2023 2023
4.1.1 Izraditi i Pripremljen koncept dokument  [2019-2021: Koncept dokument 2019-2021: lako je KDU je u procesu finalne Istrazivanje o

volontiranju
na Kosovu od
strane KCSF i
TOKA je zavrseno.
U narednom
periodu e se
identifikovati
mogucnosti za
unapredenje i
angaZovanje u
volontiranju i
razgovarati sa
relevantnim
stranama.

4.1.2 Sprovodenje
preporuka iz Koncept
dokumenta

Koncept dokument o regulisanju
promocija volontiranja je pri-
premljen Preporuke koncept
dokumenta o volontiranju i druge
neophodne mere odobrene
Preporuke koncept dokumenta
su odobrene ¢ime se osigurava
dosledno sprovodenje

2019-2021: Ova aktivnost Ce se
sprovesti u okviru preliminarne ak-
tivnosti i treba se odgoditi za 2022.
god.

4 Aktivnosti u procesu sprovodenja su sa Zutom senkom dok su nerealizovane aktivnostj

kom.




Specificni cilj 4.2. Razvoj kapaciteta OCD-a za regrutaciju, angazovanje i upravljanje volontera.

Aktivnosti

Proizvod (outputi)

Rezultati KDU, po periodima:
2019-2021; 2022; januar-jun
2023

Civikos, po periodi-
ma: 2019-2021; 2022;
januar-jun 2023

Rezultati KDU, period
jul-decembar 2023

Civikos, period
jul-decembar
2023

Nivo
sprovodenja

4.2.1 Lansiranje
Seme grantova

za finansiranje
aktivnosti za razvoj
kapaciteta za

OCD-e za efektivno
upravljanje volontera

Objavljena sema grantova
i ugovoreno je 4-5 OCD za
sprovodenje programa obuke za
efikasno upravljanje volonterima
u njihovim lokalnim zajednicama

Potrebni zakoni izmenjeni;
Sluzbeni list; veb stranice KDU/
UP; Izvestaji o sprovodenju

strategije

2019-2021: Nije sproveden.

4.2.2 Priprema
prirucnika sa

Pripremljen i distribuiran
Priru¢nik sa uputstvima za

2019-2021: Nije sproveden.

uputstvima angazovanje volontera, na osnovu
o regrutaciji izmenjenog zakonskog okvira
i upravljanju
volonterima Priru¢nik objavljen na veb stranici
KDU/UP.
Specificni cilj 4.3. Podizanje svesti gradana o mogucnostima i vrednostima volontiranja
. s Civikos, po .. .
Aktivnost Proizvod (outputi 50192021, 2033 famuarun [Poriodima: 2018~ |Rezuitati DU, period | [/CE PR Nivo
! ! 2021; 2022; januar- |jul-decembar 2023 sprovodenja

2023

jun 2023

2023

4.3.1 Podizanje
svesti gradana o
mogucénostima

i vrednostima
volontiranja

Pripremljen video spot o vaznosti
volontiranja i emitovan u medi-
jima Leci o tome kako se moze
organizirati volontiranje pripreml-
jeni i distribuirani

2019-2021: Povodom obelezavanja
Medunarodnog dana mladih
organizovali su zajednicki sastanak
i konferenciju za Stampu zajedno
sa nevladinim organizacijama koje
rade sa mladima i onima koji se
bave volontiranjem 12.08.2019.
Kancelarija za dobro upravljanje

- Ured premijera zajedno sa
Ministarstvom kulture, omladine i
sporta, kao i organizacijama; PEN

- Peer Educators Network / Lens /
Misija OEBS-a na Kosovu / UNICEF /
RYCO / organizovali su konferenciju
povodom Svetskog dana volontera
05.12.2019

2019-2021: Prema
podacima KDU, KDU

je zajedno sa nekoliko
nevladinih organizacija
i medunarodnih
donatora organizovao
konferenciju povodom
Svetskog dana
volontera. Napravljen je
i emitovan video spot o
vaznosti volontiranja.




4.3.2 Nadogradnja
Onlajn registra za
novoregistrovane
volontere

Onlajn registar je poboljsan

Unapreden Onlajn registar i
potpuno operativan

2019-2021: U ¢ast Dana mladosti,
Lens, uz podrsku Misije OEBS-a na
Kosovu i u saradnji sa Ministarstvom
kulture, omladine i sporta i KDU/
UP, predstavili su Omladinsku
platformu Kosova. Cilj ove platforme
su poslovi, staziranje, obuka,
stipendije, grantovi i mnoge druge
moguénosti, sve u jednoj platformi

2019-2021: Nema
podataka o tome da li je
platforma unapredena.
2022: Prema podacima,
Platforma je ponovo
funkcionalizirana, ali

je jos uvek treba se
odrZavati.
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