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HYRJE

Né kété raport té shkurtér, éshté analizuar né ményré té pérmbledhur korniza ligjore qé né ményré
direkte ose té térthorté lidhet me kontraktimin e shérbimeve né mes té institucioneve publike dhe
0OJQ-ve. Né kété drejtim, kryesisht, fokusi éshté véné tek legjislacioni dhe dokumentet né vijim:

— Legjislacioni lidhur Shérbimet Sociale dhe Familjare;
— Legjislacioni lidhur Shérbimet Shéndetésore;
— Legjislacioni lidhur me prokurimin Publik;

— Legjislacioni lidhur me menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, duke pérfshiré
Rregulloren mbi Kriteret Standardet dhe Procedurat e Financimit Publik t€ OJQ-ve;

— Legjislacioni mbi Liriné e Asocimit né Organizata Jo-Qeveritare;

— Dokumente tjera té politikave dhe strategjike, né veganti ato lidhur me bashképunimin né
mes té Qeverisé dhe Shoqérisé Civile;

Duhet theksuar se, nga analiza e shpejté e kornizés ligjore t&€ pérmendur mé sipér, né disa prej
ligieve materiale, si¢ éshté ligji pér Shérbime Sociale dhe Familjare, apo ligji pér ndérmarrjet
sociale parashihet mundésiné e kontraktimit t&€ shérbimeve, sidoqofté, nuk ekzistojné procedura
dhe kritere specifike g¢ mundésojné kontraktim t€ shérbimeve, enkas pér OJQ-t€. Njé ményré
standarde e kontraktimit t& shérbimeve éshté pérmes procedurave té pércaktuara me Ligjin pér
Prokurimin Publik, sidoqofté, nuk mund té béhet njé diferencim né kontraktim t& shérbimeve vetém
pér OJQ-t€, dhe duke anashkaluar konkurrimin e subjekteve tjera.

Aktualisht, baza mé e forté ligjore ekziston né Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité dhe rregulloret pérkatése pér zbatim té tij, g¢ mundésojné financimin e projekteve té
0JQ-ve, megjithaté, edhe kéto dispozita nuk jané shumé specifike pér té rregulluar kontraktimin e
shérbimeve.

Ky raport éshté fillestar, ndérsa do té zgjerohet pér té& pérfshiré njé analizé specifike té secilit nga
ligiet e pérmendura, dhe pér t& adresuar nevojén e rregullimit t& métejmé ligjor, qofté pérmes
akteve nénligjore apo nevojés pér ndérhyrje né legjislacionin primar gé mundéson kontraktimin e
shérbimeve pér OJQ-té.



1. Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité

Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (2008) i plotésuar dhe ndryshuar disa
heré, parget legjislacionin bazé né fushén e Menaxhimit t&€ Financave Publike né Republikén e
Kosovés, rriedhimisht ¢do institucion publik éshté i detyruar té bazohet né dispozitat e tij, me rastin
e shpenzimit té parasé publike. Financimi i projekteve t€ OJQ-ve duke u bazuar né Dispozitat e Ligjit
pér Menaxhimin e Financave Publike éshté zhvilluar gjaté viteve té fundit, kur edhe jané nxjerré
rregulla unike sa i pérket financimit t& OJQ-ve. Ministria pérgjegjése pér Financa éshté né proces
té hartimit t& njé koncept dokumenti té ri pér MFP-né, rriedhimisht, priten pérmirésime ligjore né
téré ligjin. Neni 53 i LMFPP-sé parasheh qé Ministri i Financave éshté shprehimisht i autorizuar gé
té nxjerré rregullat té cilat duhet té respektohen nga organizatat buxhetore ose autoritetet publike
gjaté pérzgjedhjes sé pranuesit ose pranuesve si dhe pércaktimit t¢ shumés ose shumave
té cilat do té ipen né formé té grantit, donacionit ose subvencionit. Kéto rregulla duhet té
sigurojné qé procesi té keté pér géllim arritien e synimeve té Kuvendit kur i njéjti e ka autorizuar
grantin, donacionin ose subvencionin pérkatés né ligjin pérkatés pér ndarjet buxhetore.’

Kéto dispozita jané té pérgjithshme, megjithaté, krijojné njé bazé té qarté pér ofrim té subvencioneve,
granteve dhe donacioneve pa pérjashtim si pér OJQ-t€, bizneset dhe individét, kur njé financim
i tillé éshté planifikuar né ndarjet buxhetore vjetore. Né kontekstin e kétyre dispozitave né vitin
2017 éshté nxjerré Rregullorja MF-Nr. 04/2017 mbi kriteret, standardet dhe procedurat e
financimit publik té OJQ-ve, e cila rregullon né ményré unike financimin publik t&¢ OJQ-ve pér
té gjitha organizatat buxhetore. Nga kéndvéshtrimi i legjislacionit pér menaxhimin e financave
publike, edhe pse nuk pérmendet shprehimisht ofrimi i shérbimeve/ kontraktimi i shérbimeve, njé
numeér i konsiderueshém e projekteve gé financohen duke u bazuar né kété rregullore kané pér
géllim ofrimin e shérbimeve sociale apo shéndetésore pér kategori té€ caktuara té€ shogérisé, pér té
cilat ekzistojné obligime né anén e institucioneve shtetérore. Rrjedhimisht, rregullorja e lartcekur
shérben indirekt edhe né rastin e kontraktimit t&€ shérbimeve nga OJQ-té. Kétu duhet béré njé
dallim i garté né mes té€ shérbimeve qé ofrohen né té€ miré té publikut, pér té cilat institucionet
kané detyra dhe pérgjegjési, dhe blerjes sé shérbimeve nga ana e institucioneve pér plotésimin e
nevojave té tyre. Megjithaté, rregullorja nuk ka specifikuar dhe rregulluar situatat e kontraktimit té
shérbimeve, gjé qé do té mund té rregullohej me plotésim ndryshimin e saj.

Ministria e Financave nuk ka nxjerré ende njé rregullore pér té rregulluar grantet, donacionet dhe
subvencionet pér individét, e cila do té kishte po ashtu té njéjtén bazé ligjore Nenin 53 t& LMFPP,
e cila do té mund té rregullonte mé tej kété proces. Njé rregullore tjetér gé do té rregullonte p.sh.
subvencionet pér individét do t& mund té pércaktonte llojin e subvencioneve, dhe, ndér to do té
mund té ishin p.sh. subvencionet pér shérbime sociale, té cilat do t& mund té ofroheshin si shérbime
nga ana e OJQ-ve té licencuara pér ofrim té shérbimeve sociale. Njé elaborim i métejmé do té
béhet né raportin pérfundimtar.

Kéto dispozita té& pérmendura mé sipér, né relacion me dispozitat e ligjeve tjera, si¢ éshté Ligji pér
Shérbime Sociale dhe Familjare, apo Ligi pér Ndérmarrje Sociale, do t€ mund té ishin njé bazé
ligjore pér té rregulluar deri diku kontraktimin e shérbimeve nga ana e autoriteteve publike me
Organizatat Jo Qeveritare.

1 Neni 53, Par. 3, Ligji Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité. Versioni
Elektronik i gasshém né: https.//gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2524
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2. Legjislacioni qé Rregullon Shérbimet Sociale dhe Familjare

Ligji Nr. 02/1-17 pér shérbime sociale dhe familjare (2007), i cili éshté plotésuar dhe ndryshuar
me Ligjin Nr. 04/L-081 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 02/L-17 pér shérbime sociale
dhe familjare (2012)? pérbén bazén kryesore pér ofrimin e Shérbimeve Sociale dhe Familjare
né Republikén e Kosovés. Dispozitat e Ligjit pér Shérbime sociale dhe Familjare krijojné bazé
ligjore pér kontraktim t& shérbimeve sociale dhe familjare né rastet kur organet shtetérore gé jané
pérgjegjése pér ofrimin e shérbimeve té tilla nuk i ofrojné shérbimet e tilla.

Dispozitat e ligjit pér Shérbimet Sociale dhe Familjare jané ndér dispozitat mé té favorshme dhe té
garta sa i pérket kontraktimit t&€ shérbimeve sociale dhe familjare me OJQ-té. Dispozitat e nenit 8,
Neni 8(4) mundéson gé edhe komunat té hyjné né kontrata me organizatat jogeveritare pér ofrimin
e shérbimeve té vecanta sociale dhe familjare brenda territorit té€ tyre, né emér t€ komunés, me
kusht gé kontratat e tilla té jené né pajtim me planet vjetore t&€ komunés pér shérbime sociale dhe
familjare né territorin e saj.

Ngjashém, paragrafi 5 i té njéjtit nen pércakton qé Ministria e Punés dhe e Mirégenies Sociale
mund té japé fonde dhe té ofrojé ¢farédo ndihme tjetér materiale, duke pérfshiré lokalet, ose
késhillat pér organizatat jogeveritare qé ofrojné shérbime té€ vecanta sociale dhe familjare né
nivel t& Republikés sé Kosovés pérmes procedurave t& komisionimit dhe kontraktimit. Sidoqofté,
dispozitat e mésipérme ligjore, nuk pércaktojné procedurat e kontraktimit t& shérbimeve sociale
dhe familjare, port vetém krijojné bazén pér lejimin e kontraktimit té tillé. Rrjedhimisht, kontraktimi
i kétyre shérbimeve duhet té specifikohet né akte nénligjore, qofté ato gé burojné nga ky ligj, apo
ligjet tjera, si¢c éshté LMFPP-ja, ose ligji pér Prokurim Publik, né kuadér té cilave apo akteve pér
zbatim té tyre deri diku jané té rregulluara.

Krahas kétij ligji jané nxjerré njé numér i konsiderueshém i akteve nénligjore né zbatim té tij, e né
vecanti duhet pérmendur kétu: Udhézimi administrativ (MPMS) Nr. 02/2020 pér licencimin e
organizatave jo qeveritare dhe subjekteve juridike private qé ofrojné shérbime sociale dhe
familjare.®* Nga veté emértimi i udhézimit, duhet nénkuptuar se OJQ-té dhe subjektet tjera gé
ofrojné shérbime sociale duhet té kalojné népér njé proces licencimi, gé garanton pérmbushjen e
kritereve minimale pér ofrimin e shérbimeve sociale. Krahas késaj, ky akt nénligjor, ka mundésuar
gé jo vetém OJQ-t€, por edhe subjektet tjera t&€ organizuara né formé té€ personave juridik t€ mund
té ofrojné shérbime sociale dhe familjare pasi t€ jené licencuar paraprakisht. Ky udhézim nuk
rregullon ¢éshtje té kontraktimit t& shérbimeve, por thjesht fokusohet né procesin e licencimit.

Edhe akte tjera nénligjore, qé pércaktojné ofrimin e shérbimeve pér kategori t€ caktuara qé kané
nevojé pér ofrim té shérbimeve sociale dhe familjare, mundéson gé OJQ-té té ofrojné shérbime
sociale dhe familjare té cilat jané detyré primare e institucioneve shtetérore.

2 https://qzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2808
3 https.//gzk.rks-qov.net/ActDetail.aspx?ActID=36039
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3. Ligji pér Ndérmarrjet Sociale

0JQ-té té cilat kané marré statusin e ndérmarrjeve sociale, sipas ligjit pér Ndérmarrjet Sociale*
dhe legjislacionit pérkatés pér zbatim té tij, jané subjekte qé kané té drejté té pérfitojné edhe nga
fondet Qeveritare pér promovimin e ndérmarrjeve sociale dhe né té njéjtén kohé té kontraktohen
pér ofrim t& shérbimeve. N&é kété fushé, jané nxjerré aktet nénligjore pér krijimin dhe funksionimin
e ndérmarrjeve sociale, sidoqofté, ende mbetet pér tu béré puné né zbatim té kétij legjislacioni né
praktiké.

Neni 24 iligjit pér Ndérmarrjet Sociale thekson se “Fondet pér zhvillim dhe promovim té€ ndérmarrjeve
sociale, mund té sigurohen nga Buxheti i Kosovés dhe burimet tjera vendore dhe ndérkombétare,
kontributet e gytetaréve té vendit dhe té huaj, kompanité private dhe organizatat ndérkombétare.
Ministria (né kété rast ministria pérgjegjése pér fushén e ndérmarrésisé sociale) mund ta planifikoj
financimin e zbatimit t&€ masave né fushén e punésimit dhe shérbimeve t&€ mirégenies sociale.

Ministrité dhe komunat mund ta planifikojné financimin e masave té zbatimit, si pjesé e programeve
té tyre. Sa i pérket situatave té promovimit dhe punésimit té grupeve té€ cenueshme, dispozitat e
té njéjtit ligj parashohin edhe subvencionim t&€ pagave nga programet e subvencionimit dhe nga
programet tjera geveritare.®

Sa i pérket kontraktimit t& shérbimeve nga ndérmarrjet sociale, Neni 26 i Ligjit pér Ndérmarrjet
Sociale, i rregullon “Kontratat Publike” gé né rastin e ligjit specifikohen se jané kontrata prokurimit. |
njéjtin nen, pércakton po ashtu gé ministrité dhe komunat mund té ofrojné subvencione dhe grante
pér ndérmarrjet sociale, duke respektuar parimet e pérgjithshme té transparencés, konkurrencés
dhe kontrollit né bazé té legjislacionit né fuqi. Prandaj, kéto dispozita mund té shfrytézohen pér té
lidhur kontrata pér ofrim shérbimi nga ana e OJQ-ve, né fushat e veprimit t&€ ndérmarrjeve sociale.

Sidoqofté, ekziston mungesé specifikimi e métejme pér procedura té zbatimit té kétij legjislacioni
primar, sa i pérket ofrimit t€ granateve subvencioneve. Né té njéjtén kohé, duhet pasur parasysh
se ndérmarrjet sociale mund té krijohen edhe si biznese, dhe né njé situaté té tillé, té njéjtat do té
duhej té trajtoheshin né té njéjtin status me Ndérmarrjet sociale té regjistruara si OJQ.

4. Ligji pér Prokurim Publik

Me ligjin Nr. 05/L -068 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 04/1-042 pér prokurimin publik té
republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/L-237, organizatave té shoqérisé
civile u éshté mundésuar gé té konsiderohen operator ekonomik pér géllim té ligjit t& prokurimit
Publik.® Rrjedhimisht, OJQ-t¢ mund té€ marrin pjes€ né procedurat e prokurimit publik krahas
subjekteve tjera juridike.

Krahas késaj, Neni 132/A “Kontraktimi i shérbimeve nga OSHC” éshté shtuar né ligjin pér prokurim
Publik gé nga viti 2016, i cili pércakton qarté se: Qeveria e Republikés sé Kosovés me akt
nénligjor pércakton rregullat, standardet dhe procedurat e kontraktimit té€ shérbimeve
publike pér organizatat e shoqérisé civile. Kjo dispozité 1&€ shumé hapésiré pér rregullim té
procedurave prokuruese pér OJQ-t€ gé kané té béjné me kontraktimin e shérbimeve. Sidoqofté,
deri mé tani njé dispozité e tillé nuk éshté shfrytézuar pér té rregulluar procedura specifike vetém
pér kontraktimin e shérbimeve pér OJQ-té.

4 https.//gzk.rks-qgov.net/ActDetail.aspx?ActID=18187
5 Neni 25, Ligji pér Ndérmarrjet Sociale.
6 Neni 4 (1.19) Ligji pér Prokurimin Publik, https.//gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11332
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