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Pérmbledhje ekzekutive

Shogeéria civile dhe autoritetet publike, e sidomos Qeveria, jané né njé fazé té intensifikimit té ndér-
veprimeve té tyre. Rregullimi i kornizés ligjore pér njé ambient favorizues pér funksionimin e sektorit,
pjesémarrja e organizatave té shoqérisé civile né draftimin e politikave dhe ligjeve, nevoja pér ofrime té disa
shérbimeve publike nga OShC-t&, nevoja e pérkrahjes direkte dhe indirekte té shoqérisé civile nga fondet
geveritare dhe publike si dhe fusha tjera jané béré ose do té béhen sé shpejti ¢éshtje té domosdoshme qé do
ta pércaktojné kahjen e zhvillimit té shogérisé civile né Kosové.

Aktualisht, ky ndér-veprim éshté duke ndodhur pa rregulla té garta dhe mekanizma té strukturuar té cilat do
té harmonizonin pritjet e té dyja paléve rreth kontributit dhe pérfitimeve nga ky proces. Shumica e ndér-
veprimeve mes dy sektoréve ndodh né baza personale dhe shpesh heré pa pérfshirjen e nevojshme té té
gjithé aktoréve relevanté, duke e I1€né té pashfrytézuar sa duhet potencialin gé shoqgéria civile ka pér t’ia
ofruar shoqérisé né pérgjithési.

Né kété kuadér, organizatat e shoqérisé civile duhet té gjejné formén mé té miré té organizimit formal mes
tyre me géllim té pérfagésimit té duhur si sektor né raport me autoritetet publike. Njé platformé gé do té
pérfshinte shumcién e OShCve aktive né Kosové dhe e cila do té kishte mekanizma té qarté té vet-rregullimit,
menjéheré mund té nxisé pércaktimin e kornizés formale té bashképunimit me Qeveriné e Kosovés,
népérmjet hartimit dhe propozimit té njé Strategjie pér Bashképunim. Kjo Strategji do té pérfshinte njé
numeér fushash té réndésishme si¢ jané avancimi i kornizés ligjore pér shogériné civile, pérfshirja e shoqgérisé
civile né vendim-marrje, nxitja dhe definimi i pérkrahjes direkte dhe indirekte pér sektorin e shoqérisé civile,
nxitja dhe definimi i ofrimit té disa shérbimeve publike nga OShC-té, pérfshirja konkrete e shogérisé civile né
procesin e integrimit europian té Kosovés et;.

Definimi i prioriteteve afat-shkurta dhe afat-mesme né kuadér té késaj Strategjie, bashké me njé plan-veprimi
gé do té pércaktonte qarté bartésit e obligimeve dhe pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira do té ishte
hapi i paré drejt fillimit té implementimit té kétij dokumenti, i cili rregullisht duhet té ri-shikohet dhe
pérditésohet, varésisht nga rezultatet e arritura dhe nevojat e evidentuara. Njé mekanizém mbikqyrés i
pérbéré nga pjesétaré té té dyja sektoréve mund té mandatohej pér t'u kujdesur qé kjo Strategji po
implementohet né bazé té marréveshjes, ose té parandalonte té kundértén.

Platforma e shoqérisé civile nuk do té duhej té zévendésonte aktivitetet e organizatave anétare. Ajo detyrén
kryesore do té kishte nxitjen dhe mirémbajtjen e mekanizmave té bashképunimit dhe koordinimin e punés sé
OSHCve anétare rreth dhénies sé kontributit dhe marrjes sé pérfitimeve nga kéto mekanizma. OSHCté
anétare, por edhe té tjerat, do té vazhdonin té kryenin punét e tyre bazuar né misionet dhe géllimet e tyre
specifike, por tanimé duke pasur rregulla té garta té ndérveprimit té tyre me autoritetet publike dhe njé
mekanizmém té vetin i cili do t'i mbronte dhe do té kujdesej gé rregullat po zbatohen.

Pér té ndodhur kjo, organizatat e shoqérisé civile duhet té marrin pérgjegjésité té cilat u takojné dhe té
angazhohen qé ta fugizojné sektorin e tyre me géllim gé té jené partner i barabarté me Qeveriné dhe
autoritetet tjera publike pérgjaté té gjitha bashkéveprimeve me ta. Vetém njé shoqgéri civile miré e organizuar
mund té garantojé gé ky bashképunim do té jeté gjithépérfshirés, transparent dhe né bazé té rregullave garté
té definuara, duke e béré potencialin e kétij sektori té shfrytézueshém maksimalisht dhe duke minimizuar
kegpérdorimet e mundshme me dhe rreth sektorit té shoqérisé civile.



“Pavarésisht nése Organizatat e Shoqgérisé Civile ndérveprojné me shtetin né ményré bashképunuese ose kritikuese
e konfrontuese, atyre u duhet qé ky ndérveprim té jeté formal, transparent dhe té zhvillohet né bazé té rregullave
paraprakisht té njohura.”-

Njé aktivist i shogérisé civile nga Europa
Lindore, duke komentuar bashképunimin mes Qeverisé
dhe shoqérisé civile né kéto vende

1. Hyrje

Né demokracité moderne, té cilat bazohen né ekonominé e tregut, geverisja e miré varet né masé té
madhe nga marrédhénja né mes té geverisé dhe shoqérisé civile. Né kushte té ndryshimeve dhe
zhvillimeve té vazhdueshme demokratike dhe né rrethana té promovimit té formave inovative té
geverisjes, hartimi i politikave té géndrueshme publike dhe ofrimi i shérbimeve sociale nuk mund té jeté
mé e drejté ekskluzive e pérfagésuesve politik. Atyre u duhen partneré kompetenté jashté geverisé té
ciléet do ti ndihmonin né krijimin e politikave te efektshme publike dhe né implementimin e
intervenimeve efektive pér qytetarét e tyre. Né kété proces, njé rol unik mund t’i atribuohet shoqérisé
civile, gofté né inicimin, organizimin dhe udhéheqgjen e debateve gjithépérfshirése pér té adresuar
kérkesat prioritare té qytetaréve apo né ofrimin dhe plotésimin e shérbimeve sociale pér banorét.

Pér té filluar procesin e miréfillté té bashképunimit, té dy sektoret duhet té njohin vlerat e pérbashkéta,
té pranojné pérgjegjésité e pérbashkéta rreth céshtjeve té caktuara si dhe té shkémbejné burimet e tyre
financiare dhe njerézore pér realizimin e géllimeve té pérbashkéta. Ky bashképunim do té mbulojé
mangésité e té dy sektoreve por pa i démtuar pikat e forta té tyre. Poashtu, gé bashképunim té jeté i
suksesshém, secili nga partnerét duhet té keté shkallé té larté té integritetit, duhet té ruaj besimin
reciprok si dhe duhet té keté legjitimitet pérfagésimi. Eshté shumé e réndésishme qé& organizatat e
shogérisé civile té mos humbin vlerat e tyre dhe té politizohen gjaté kétij procesi. Ndonése objektivat
dhe metodat mund té jené té ndryshme, qéllimi i pérbashkét i té dy sektoreve pér bashképunim té
ndérsjellé éshté i réndésisé sé larté , pérndryshe nuk mund té keté partneritet efektiv.

Né rastin e Kosovés, geveria dhe shoqéria civile kané njé histori relativisht té re té zhvillimit dhe kjo do
té duhej té shihej si avantazh pér té krijuar njé bashképunim té miréfillté né mes té kétyre dy sektoréve.
Shogeéria civile (pjesa mé e madhe e saj) dhe geveria né Kosové, e kané filluar zhvillimin e tyre real pas
viti 1999, né njé situaté né té cilén pothuajse ¢do gjé duhej té ndértohej nga fillimi. Sot, njembédhjeté
vite mé pas, organet geveritare ende jané duke mésuar se si t'i hartojné politikat publike, se si t'i
implementojné ligjet dhe rregulloret né ményré transparente, apo si té ofrojné shérbime gé u pérgjigjen
nevojave té qytetaréve. Né anén tjetér organizatat e shoqérisé civile ende jané duke punuar né ngritje té
kapaciteteve e tyre né ményré gé té jené pérfagésues sa mé té denjé té interesave té qytetaréve. Ato po
pérpigen té koordinojné aktivitetet e tyre dhe po tentojné gé té jené pjesémarrés aktiv né dizajnimin
dhe krijimin e politikave publike si dhe né monitorimin e geverisé dhe mbajtjen pérgjegjése té saj
pérmes mekanizmave té llogaridhénjés dhe transparencés.



Megjithaté, pérpos disa iniciativave té papérfunduara dhe né disa raste té vullnetit politik té disa
udhéhegésve né Kosové, bashképunimi né mes organizatave té shogérisé civile dhe geverisé ka ngelur
akoma né nivel sporadik. Né rastet e rralla kur ky bashképunim ndodhé, ai éshté mé tepér rezultat i
kontakteve apo njohjeve personale té politikanéve dhe pérfagésueséve té shogérisé civile ose rezultat i
nevojés sé politikébérésve pér té pérmirésuar imazhin e tyre publik. Shpesh heré, kjo formé e
bashképunimit ad-hoc éshté kritikuar nga vet organizatat e shoqérisé civile, té cilat pretendojné se jané
Iéné anash forumeve dhe diskutimeve té réndésishme vetém pér faktin gé nuk kané pasur kontakte e
njohje personale me vendim-marrésit, duke béré gé geveria t'i ftojé né bashképunim vetém ato
organizata gé i konsideron té aférta me té, e me kété té pretendojé gé ka pérmbushur obligimin e
konsultimit té kétij sektori. Né anén tjetér, politiké-bérésit arsyetohen me faktin se shogéria civile éshté
aq e gjéré dhe aqg e paorganizuar, sagé e kané té pamundur gé t'i kené informatat e sakta se cilén
organizaté apo pérfagésues té shogérisé civile duhet ftuar né aktivitetet specifike. Pér pasojé, e gjithé
ekspertiza e cila éshté akumuluar gjaté kétyre viteve né mesin e organizatave té shoqgérisé civile ka
ngelur né masé té madhe e pashfrytézuar nga vendimmarrésit né Kosové.

Krijimi i bashképunimit té strukturuar né mes shogérisé civile dhe geverisé éshté shumé i réndésishém
né rrethanat aktuale né Kosové. Po déshmohet ¢do dité e mé tepér se ndértimi i shtetit dhe krijimi i
mekanizmave funksionale té cilét ndikojné né pérmirésimin e jetés sé qytetarit té Kosovés nuk mund té
béhen nga asnjéri sektor né ményré individuale. Ndérveprimet mes shoqérisé civile dhe autoriteteve
publike, e né vecanti geverisé, jané duke u shtuar vazhdimisht — me apo pa déshirén e paléve. Né rast se
nuk bazohen né njohjen e vlerave reciproke, pérafrimin e pritjeve dhe pércaktimin e rregullave té lojés si
dhe shfrytézimin maksimal té burimeve té té dyja paléve, ky ndérveprim jo gjithéheré do té arrijé gé té
ndikojé pér té miré né jetén e gytetaréve té vendit, e ndonjéheré mund té sjellé edhe né situata té
palakmueshme, qofté pér shogériné civile ashtu edhe pér geveriné.

Né shumicén e vendeve té rajonit dhe Europés tashmé jané krijuar mekanizma formal té cilét e
rregullojné rolin e shoqérisé civile si partner té miréfillté té geverisé. Né shumé raste roli i shoqérisé
civile gqofté né zhvillimin e demokracisé sé brendshme apo né procesin e integrimit europian ka gené
esencial.

2. Strategjia e Bashképunimit Shoqéri Civile - Qeveri

2.1. Pérse éshté e nevojshme kjo strategji?

Me rastin e krijimit té bashképunimit né mes sektoreve, pas njohjes sé rolit reciprok nga té dyja palét,
parakushti kryesor éshté krijimi i kornizés legale apo formale gé do té rregullonte kété bashképunim. Kjo
kornizé do té krijonte njé paltformé né té cilén kéto marrédhénie mund té zhvillohen dhe pérforcohen
né vazhdimési, duke minimizuar mundésiné e keqpérdorimit ose kegkuptimit té kétij bashképunimi nga
cilado palé.

Nxjerrja e njé strategjie formale té bashképunimit né mes té dy sektoréve éshté shumé e réndésishme
né kontekstin e tanishém né Kosové. Qytetarét e Kosovés po marrin pjesé gjithnjé e mé pak né proceset
demokratike né vend. Shembull konkret mund té konsiderohet dalja né zgjedhje gé éshté zvogéluar né
ményré té vazhdueshme qé nga zgjedhjet e para lokale té vitit 1999. Poashtu, besimi i qytetaréve né
institucionet geveritare ka pésuar rénie té vazhdueshme dhe éshté né fazé kritike.



Shogérisé civile né Kosové i duhet strategjia pér té krijuar dhe garantuar mekanizma qé do té
mundésonin draftimin e politikave mé té mira publike té cilat do té bazoheshin né informatat e
drejtpérdrejta té marra nga ana e qytetaréve. Kjo do té nénkuptonte edhe implementim mé té
suksessshém té kétyre politikave pasi qé qytetarét do té ishin mé té informuar pér kéto politika pér
faktin gqé kané marré pjesé té drejtépérdrejté né dizajnimin e tyre.

Nga ana e tyre, politikébérésit né Kosové té ballafaquar me trendin e rénies sé besimit ndaj tyre, jané né
presion pér té aktivizuar qytetarét apo pér t'u lidhur me ta né forma té reja. Atyre i'u duhet té
shfrytézojé kété shansé pér té bashképunuar me shoqériné civile pér té pérmirésuar kualitetin e
shérbimeve té cilat i'a ofrojné qytetaréve, pér té reduktuar shpenzimet si dhe pér té dizajnuar politika té
efektshme gé do té rrisin zhvillimin e gjithmbarshém té vendit. Atyre i’'u duhet ky bashképunim pérveq
tjerash edhe pér té pérmirésuar imazhin gjithnjé né rénie té tyre né raport me gytetarét.. Pjesémarrja e
gytetaréve né dizajnimin e politikave publike, qofté drejtpérdrejté apo pérmes organizatave té
shogérisé civile e rrité besueshmériné e tyre ndaj institucioneve geveritare sepse pérmes késaj
pjesémarrjeje ata mésojné mé shumé rreth proceseve dhe ményrave se si geveria i merr vendimet e saja
dhe né té njéjtén kohé sigurohen qé zéri i tyre éshté dégjuar me rastin e aprovimit té kétyre
dokumenteve. Gjithashtu, shoqéria civile do té pérmirésonte pozicionimin e saj né drejtim té mbajtjes sé
geverisé té pérgjegjshme né raport me qytetarét.

Njé faktor tjetér i réndésishém éshté edhe joefikasiteti apo pamundésia e shtetit pér té ofruar shérbime
publike gé iu pérshtaten kérkesave né rritje té gytetaréve. Kohét e fundit ka pasur njé njohje pozitive té
kontributit dhe potencialit té organizatave té shoqérisé civile té cilat jo vetém ofrojné zgjedhje né
ofrimin e shérbimeve, por ofrojné njé shansé pér té gjeneruar besimin, vlerat qytetare dhe kapitalin
social pérmes pjesémarrjes né jetén publike.

Si pérfundim, bashképunimi né mes té dy sektoreve né Kosové duhet té ndodhé jo vetém pér arsye
sociale dhe politike por edhe pér arsye ekonomike. Mé poshté jané dhéné disa nga arsyet kryesore se
pse geveria duhet té bashképunojé me organizatat e shoqérisé civile né Kosové:

Arsyet ekonomike

e Organizatat multilaterale (Banka Botérore, Fondi Monetar Ndérkombétar etj) dhe donatorét
tjeré té€ médhenj tani besojné mé pak né aftésiné e geverive dhe tregut qé té vetme té sjellin
zhvillime té géndrueshme shogérore. Roli i ndérmarrésisé sociale ka zéné vend té
pazévendésueshém né gjetjen e zgjidhjeve inovative pér ¢éshtjet sociale.

e Nevojat e rritura pér shpenzime né fushén e shéndetésisé, mirégenies sociale dhe edukimit né
njérén ané dhe limitimet buxhetetore né anén tjetér, e béjné té domosdoshém bashképunimin
e geverisé me shoqériné civile pér té “ndaré barrén” e pérgjegjésisé.

e Pérgjegjésité e rritura té pushtetit lokal pér té ofruar shérbime né fushat e pérmendura mé larté
nuk mund té pércillen me rritje adekuate té fondeve nga geveria gendrore, andaj bashképunimi
apo delegimi i pérgjegjésive tek sektori i treté béhet i domosdodhém.

e Aftésia e rritur e sektorit jogeveritaré pér té térhequr fonde pér ofrimin e shérbimeve sociale
pérmes ndérmarrésisé sociale duhet té shfrytézohet.

e Shérbimet e sektorit jogeveritaré jané mé té lira dhe sjellin vlera té reja (krahasuar me sektorin
privat p.sh.)



Arsyet politike dhe sociale

e Trendet regjionale dhe ato te Bashkimit Europian tregojné vullnetin e geverive pér té rritur rolin
e shoqérisé civile dhe gytetaréve né vendimmarrje

e Partneriteti né mes shoqérisé civile, geverisé dhe sektorit privat shpesh shihet si ményra mé
efektive e zgjidhjes sé problemeve komplekse socio-ekonomike.

e Kapitali social (déshira dhe kapaciteti i rritur i qytetaréve pér tu pérfshiré né ¢éshtje publike)
shihet si komponenté e réndésishme e zhvillimit dhe rritjes ekonomike té njé vendi.

e Sektori jogeveritaré éshté i motivuar nga pérfitimi gé nxjerr shogéria, e jo nga pérfitimi gé
nxjerrin veté OSHC-té.

e Vendimmarrja pluraliste dhe gjithépérfshirése éshté mjet pér té gjeneruar koncensusin social
rreth politikave té reja dhe reformave.

Pér funksionimin e suksesshém té kétij bashképunimi nevojitet té caktohen qarté principet dhe
pjesémarrésit e kétij bashképunimi.

2.2, Parimet e bashképunimit

2.2.1 Partneriteti

Suksesi né implementimin e strategjisé sé bashképunimit né mes té sektoreve me siguri qé kérkon mé
shumé se sa vetém aprovimin formal té dokumentit. Megjithaté, éshte miré té potencohet se — procesi,
dhe jo vetém dokumenti i prodhuar - éshté po aq me réndési, qé do té thoté se edhe né rastet kur té dy
palét nuk pajtohen rreth ndonjé objektive apo rreth metodave té implementimit té bashképunimit ato
prap se prap mund té pérfitojné nga negociatat dhe nga kontaktet e drejtpérdrejta. Pra, geveria dhe
shogéria civile mund té ndértojné njé partneritet mé té forté dhe komunikim mé té miré pérmes
procesit té negociatave, pikérisht pérmes kontakteve mé té shpeshta, diskutimeve konstruktive,
bashképunimit aktiv, kompromiseve dhe kuptimit té ndérsjellé.

Nga pérvojat e vendeve tjera té cilat kané aprovuar dokumente bashképunimi né mes te dy sektoreve
jané nxjerrur kéto mésime gé mund té shérbejné gjaté procesit té miratimit té strategjisé sé
bashképunimit edhe né Kosové:

e Né proces duhet té involvohen sa mé shumé aktoré nga qeveria, shogéria civile dhe publiku i
gjérée.

e Gjaté draftimit té dokumentit duhet té punohet ngushté me eksperté nga fusha té ndryshme
sidomos me eksperté ligjoré.

e Fokusivecanté duhet t'i kushtohet monitorimit dhe implementimit té strategjisé si dhe
raportimit té rezultateve té implementimit.

e Pérpos strategjisé duhet té pérpilohet edhe njé plan i veprimit me aktivitetet e ardhshme ku
pérshkruhet garté edhe roli edhe pérgjegjésia e secilit.

e Duhet té zgjedhet momenti mé i pérshtatshém pér nxjerrjen e dokumentit dhe pér fillimin e
implementimit.

e Nxjerrja e strategjisé duhet té pércillet me informim té miré té institucioneve shtetérore dhe
organizatave té shoqérisé civile dhe publikut gé secili té kuptojé pérfitimet dhe pérgjegjésité qé
dalin nga ky dokument.



2.2.2. Pérfagésimi

Njé aspekt shumé i réndésishém né procesin e krijimit té partneritetit né mes institucioneve geveritare
dhe shoqérisé civile né Kosové éshté edhe ¢éshtja e pérfagésimit. Kush e ka mandatin nga shogéria civile
né Kosové qé té futet né dialog me geveriné né krijimin e kétij partneriteti? Si do ti zgjedhin ata
pérfagésuesit e tyre né mekanizmat gé do té krijohen si rezultat i aprovimit té dokumentit té
bashképunimit? Sa éshté pérqgindja e organizatave té shogérisé civile qé jané té interesuara apo mund té
pérfitojné nga ky bashképunim i strukturuar? A duhet patjetér té pérfshihet e gjithé shoqéria civile, apo
njé pjesé e konsiderueshme e saj mund té marré rolin e nisjes sé kétij bashképunimi? Pérvoja nga
vendet e rajonit tregon se pikérisht kéto pyetje do té duhet té marrin pérgjegje para se té fillojé puna
konkrete né funksionalizimin e njé bashképunimi té miréfillté né mes sektoreve.

Nga ana tjetér shteti kété problem e ka gati se té zgjidhur. Até mund ta pérfagsojné né kété
bashképunim nivele té ndryshme té qeverisjes — parlamenti, geveria, ministrité apo edhe ndonje
institucion tjetér i nivelit lokal. Teksti mé poshté pérshkruan pérvojat e ndryshme nga rajoni dhe mé
gjéré rreth institucioneve shtetérore qé marrin rolin udhéheqgés né bashképunimin me shogériné civile.

2.3. Institucionet shtetérore qé mund té pérfshihen né bashképunimin me Shoqériné Civile

Bashképunimi né mes té sektorit geveritar dhe atij té shogérisé civile mund té ndodh né nivele té
ndryshme té qeverisjes, duke filluar gé nga parlamenti, pérmes ministrive e deri te pushteti lokal apo
edhe institucionet e pavarura. Partneriteti né shumicén e rasteve éshté specifik pér njé vend té caktuar
dhe shumica e vendeve e ka zhvilluar até partneritet gjaté njé kohe té gjaté duke kaluar népér specifikat
e veta. Né pérgjithési, né shumicén e vendeve europiane ky bashképunim ka filluar né sektoret specifike
sikurse ato té shérbimeve sociale apo né fushén e mbrojtjes sé ambientit ku kryesisht bashképunimi
éshté i domosdoshém, por gé ka gené e réndésisé sé larté pasi gé ka vazhduar mé pas me forma tjera té
bashképunimit.

Mé poshté pérshkruhen disa nga pérvojat mé interesante nga vendet Europiane né raport me nivelin
geverisé ku éshté aprovuar marréveshja e bashképunimit.

2.3.1. Marréveshjet e aprovuara né Parlament

Shembujt kur bashképunimi né mes sektoreve iniciohet nga parlamenti i gjejmé né Hungari dhe
Gjermani. Né Hungari, Komisioni Parlamentar pér Pérkrahje té Organizatave Civile ekziston qé nga fillimi
i viteve 90’ dhe njé kohé ka pasur mandatin e dhénies sé granteve pér organizatat jogeveritare kurse
tani e ka kryesisht pérgjegjésiné né pérgatitjen e legjislacionit gé ka té béjé me shogériné civile. Né
Hungari ekziston edhe Zyra Civile e Parlamentit e cila mirémbané nja bazé té dhénash té OSHC-ve
vendore tek té cilat i pércjell vazhdimisht ligjet dhe rregulloret gé aprovohen né Parlament e gé jané té
lidhura me fushat e veprimit té atyre organizatave, sikurse gé koordinon edhe pérfshirjen e kétyre
organizatave né punén e Parlamentit. Né Gjermani ndérkaq, ekziston Nénkomisioni pér Céshtjet e
Familjes, Qytetaréve té Moshuar, Grave dhe té Rinjve, i themeluar né vitin 2003 i cili e ka mandatin pér
té ndihmuar implementimin e rekomandimeve té cilat kané dalé nga njé studim pér shogériné civile i
kryer para njé kohe né Gjermani. Shtete té ndryshme e kané té rregulluar né ményra té ndryshme kété
bashképunim, mirépo géllimi i té gjitha formave té ndryshme éshté lehtésimi i pérfshirjes sé shoqérisé
civile né punén e Parlamenteve dhe shfrytézimi i ekspertizés dhe pérfagésimit té saj né procesin e
hartimit té politikave dhe ligjeve té njé vendi.



2.3.2. Marréveshjet e aprovuara nga Qeveria

Pérveg rasteve kur bashképunimi né mes sektoreve zhvillohet nga ministrité veg e veg, ekzistojné edhe
raste kur ky partneritet inicohet dhe implementohet nga niveli gendror i geverisé, (p.sh. né Hungari,
Kroaci dhe Slloveni). Né Hungari, Departamenti pér Céshtje Civile né kuadér té zyrés sé Kryeministrit, i
themeluar né vitin 1998 kishte mandat pér té zhvilluar bashképunimin me shoqgériné civile. Ky
departament ka zhvilluar strategjiné pér zhvillimin e shogérisé civile né Hungari. Momentalisht ky
departament éshté shkriré né Zyrén pér Shanse té Barabarta.

Sllovenia né anén tjetér kishte zgjedhur njé koordinator nacional pér bashképunim me shogériné civile i
cili ishte zgjedhur nga Zyra pér Céshtje Europiane. Roli i koordinatorit ishte pér té krijuar njé casje té
koordinuar dhe sistematike té bashképunimit té geverisé me shoqériné civile. Né té dy rastet (Hungari
dhe Slloveni) ky bashképunim ishte inicuar si pjesé e angazhimeve té geverive té kétyre vendeve pér
integrim né BE apo mé konkretisht né pérfshirjen e OSHC-ve né pérgatitjen e Planit Zhvillimor Nacional.
Né Kroaci, né vitin 1998 ishte themeluar Zyra Qeveritare pér Bashképunim me Shoqgériné Civile. Kjo zyré
ka koordinuar aktivitetin e shumé grupeve né aprovimin e legjislacioneve té ndryshme si dhe ka
shérbyer si dhénés i granteve deri né momentin kur kjo pérgjegjési i éshté kaluar Késhillit pér Shoqéri
Civile (njé institucion késhillédhéns i geverisé). Kjo Zyre udhéhiget nga ish aktivisté té dalluar té
shoqérisé civile dhe angazhohet gé té fuqizojé praniné e organizatave té shogérisé civile né té gjitha
strukturat dhe nivelet e vendim-marrjes né kété vend.

2.3.3. Bashképunimi né kuadér té Ministrive

Né shumicén e vendeve bashképunimi mé i theksuar dhe mé natyral né mes sektoreve ndodh né mes
ministrive specifike dhe OSHC-ve gé punojné né fushat gé i mbulon ajo ministri. Normalisht, né kété rast
ekziston interesi i pérbashkét i cili pér OSHC-té nénkupton sjelljen e ligjeve dhe rregulloreve gé
reflektojné kérkesat e anétarésisé sé tyre ndérsa pér ministriné nénkupton ndihmén gé OSHC-té mund
té japin né hartimin dhe implementimin e politikave nacionale. Edhe né Kosové ekziston njé lloj i
bashképunimit té tillé, p.sh. MKRS organizon ¢do vit muajin rinor né bashképunim me OSHC-té rinore.
Rast tjetér éshté edhe Marréveshja e Bashképunimit e nénshkruar né vitin 2008 ndérmjet 30 OJQ-ve
mjedisore dhe MMPH-s (Ministrit t&¢ MMPH-sé), né kuadér té njé projekti té mbéshtetur nga Komisioni
Europian dhe té implementuar nga Qendra Rajonale e Mijedisit pér Evropén Qendrore dhe Lindore
(REC). Kjo Marréveshje vendos bazat pér njé bashképunim formal mes sektorit geveritar dhe jogeveritar
né fushén e mijedisit, por ende nuk dihet nése ka ndonjé rast konkret ku OJQ-t mjedisore kané
shfrytézuar né favor té vetin klauzolat mjaft pozitive té késaj Marréveshje.

2.3.4. Krijimi i Késhillave té pérbashkét

Ndonjéheré ky bashképunim udhéhiget nga njé organizém formal késhillédhénés i cili pérbéhet nga
anétaré té té dy sektoreve, sikurse éshté p.sh. Késhilli i Qeverisé Sllovake pér Bashképunim me OSHC-té
apo Késhilli pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile né Kroaci i themeluar né vitin 2002 i cili pérbéhet nga 10
pérfagésues té geverisé dhe 14 pérfagsues té shogérisé civile dhe ka mandatin pér té implementuar
Planin e Bashképunimit né mes sektoreve. Kéto Késhilla zakonisht jané karakteristike pér format e
centralizuara té bashképunimit, si¢ jané marréveshjet e bashképunimit té nivelit geveritar, por mund té
kené pér detyré edhe mbikgyrjen e implementimit té marréveshjeve specifike té bashképunimit.



2.3.5. Iniciativat nga pushteti lokal

Format e bashképunimit né nivel lokal zakonisht reflektojné format dhe praktikat e ndjekura edhe nga
niveli gendror. Né Poloni gyteti i Szczecin ka hapur né vitin 1997 njé zyré pér OSHC-té qé ofronte ndihmé
OSHC-ve dhe né shumé raste shérbente si “ombudsperson” pér kéto organizata né kontestet me
autoritetet lokale. Gjithashtu, kjo zyré ka krijuar Fondin pér Grante té Vogla, té cilat jané né dispozicion
té OSHCve lokale pér aktivitetet e tyre té pérditshme. Né Britani t&€ Madhe, marréveshja e
bashképunimit mes sektorit té treté dhe autoriteteve publike e njohur me emrin “Compact’ ka vite qé
éshté shtriré edhe né té gjitha strukturat e pushtetit lokal. Tanimé secila njési lokale ka té nénshkruar
dhe implementon Compact-in lokal, i cili né vete pérfshin parimet dhe mekanizmat e pjesémarrjes sé
shogérisé civile né konsultime publike, vendim-marrje, ofrim té shérbimeve sikurse edhe pércakton
parimet e financimit publik té kétyre organizatave.

Njé formé inovative e kétij bashképunimi né nivel lokal paraget edhe Shérbimi i Zyrés Késhilluese pér
Qytetaré. Ky lloj shérbimi ku OSHCté i ofrojné qgytetaréve késhilla pa pagesé, konfidenciale dhe té
pavarura lidhur me cilatdo probleme té jetés sé tyre té pérditshme ekziston tanimé né mbi 2,800 gytete
té Anglisé, Uellsit dhe Irlandés sé Veriut, ndérsa financohet nga buxhetet lokale dhe donacionet
individuale. Kéto zyra ndihmojné né zgjidhjen e mbi 6 milion rasteve né vit.

2.4. Shogéria Civile

Shogéria civile né Kosové, edhe pse né forma dhe nivele té caktuara ka ekzistuar edhe mé herét,
organizimin dhe formén aktuale ka filluar ta marré qé nga viti 1999, kohé kur ka marré hov zhvillimii saj
gofté né numér apo pérfshirje té fushave té ndryshme té jetés. Té gjendur né njé situaté emergjente,
me institucionet shtetéore né hapat e paré té zhvillimit dhe pa mundési té médha pér té ofruar
shérbimet e nevojshme pér gytetaré, qytetarét e Kosovés dhe donatorét ndérkombétaré themeluan njé
numér shumé té madh té organizatave té shoqérisé civile (kryesisht né formé té organizatave jo-
geveritare), té cilat u cilésuan si mekanizmi mé i pérshtatshém pér té absorbuar fondet e emergjencés
dhe rindértimit dhe ofrimin e shérbimeve bazike pér vendin e dalé nga lufta. Pérkundér rolit té saj
thelbésor né tejkalimin e késaj faze, shoqéria civile kaloi edhe népér véshtirési té shumta té cilat po e
pércjellin kété sektor sot e késaj dite. Shumica e organizatave té regjistruara (qé aktualisht jané rreth
6,000) tanimé nuk jané funksionale.

Me ngritjen e hovshme té kétij sektori filluan edhe pérpjekjet pér rrjetézim té OShCve, pérpjekje kéto qé
né shumicén e rasteve nuk u treguan té suksesshme. Arsyet pér kété mos-sukses ishin nga mé té
ndryshmet, por disa ndér to pérfshijné nxitjen e rrjetézimit nga donatorét e jo nga vet kérkesat e
organizatave anétare, mos-pércaktimin e garté té géllimeve dhe kontributit e pérfitimeve té anétaréve
nga rrjetet e ndryshme si dhe mungesén e trupave koordinuese gé do té mbanin té informuar dhe aktivé
anétarét.

Megjithaté, disa nga kéto rrjete i kané mbijetuar kohés dhe vazhdojné té funksionojné, sikurse qé éshté
Rrjeti i Grave té Kosovés. Gjithashtu, organizatat e shogérisé civile jané aktive edhe né rrjete jo-formale
dhe “ad-hoc”, té cilat jané aktivizuar pér ¢éshtje té caktuara. Njé ndér to éshté Grupi Késhillues pér
Avokim, rrjet ky jo-formal i cili mbledh rregullisht i njé numér organizatash té shoqérisé civile né Kosové,
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té cilat diskutojné dhe avokojné bashkérisht pér ¢éshtjet né interes té pérgjithshém. Né fillim i fokusuar
kryesisht né Kuvendin e Kosovés, aktualisht Grupi Késhillues pér Avokim ka zgjeruar interesin e tij edhe
né ¢éshtje tjera té cilat prekin drejtpérdrejté organizatat e shogérisé civile dhe grupet e qytetaréve té
cilat kéto organizata i pérfagésojné.

Njé problem tjetér, jo vetém né Kosové, éshté edhe fakti se shumica e organizatave té shogérisé civile
nuk jané né fakt organizma té zgjedhur por né radhé té paré jané grumbullime njerézish rreth njé qéllimi
té caktuar. Teorikisht ato jané pjesé e demokracisé pjesémarrése dhe jo demokracisé pérfagésuese. Me
fjalé té tjera ato legjitimohen duke marré pjesé né proceset publike rreth ¢éshtjeve gé i adresojné dhe jo
duke u zgjedhur nga popullata té cilén pretendojné se e pérfagésojné apo pér té mirén e sé cilés
deklarohen se po punojné. Sfida e legjitimitetit té pérfagésimit duket se do té jeté pérheré njéra nga
¢éshtjet pér té cilat do té debatohet.

Né kété situaté, éshté thelbésore té debatohet dhe gartésohet pozicionimi i sektorit té shogérisé civile
karshi shtetit, respektivisht ndér-veprimit me autoritetet publike. Shogéria civile e ka té€ domosdoshém
bashképunimin me vendim-marrés si njérin nga mjetet e adresimit dhe zgjidhjes sé ¢éshtjeve rreth sé
cilave ky sektor angazhohet, si népérmjet bashképunimit ashtu edhe népérmjet kritikave dhe
konfrontimit. Duke e paré diversitetin dhe problemet e pérfagésimit té shoqérisé civile, shumica
dérmuese e vendeve té Europés kané zgjedhur gé kété problem ta adresojné népérmjet krijimit té
platformave té shoqérisé civile té cilat marrin pérgjegjésiné e pérfagésimit formal té kétij sektori né
raport me autoritetet publike. Ky pérfagésim formal konsiston kryesisht né definimin e rregullave té
bashképunimit, mbrojtjen e interesave té sektorit sikurse edhe parandalimin e keqg-pérdorimit té
bashképunimit qofté nga shteti ashtu edhe nga vet organizatat e shoqgérisé civile. Vet-rregullimi i
sektorit, respektivisht platformave éshté i ndryshém nga vendi né vend, mirépo kryesisht fokusohet né
marrjen e pérgjegjésive nga organizatat anétare, pércaktimin e veprimeve strategjike karshi shtetit dhe
mekanizmat e brendshém té pérzgjedhjes.

Realisht, pér té arritur deri te njé proces i miréfillté bashképunimi, shumica e OSHC-ve né Kosové duhet
akoma té kalojné ndryshime strukturale pér té ndértuar njé masé kritike t& OSHC-ve té cilat kané njohuri
dhe kapacitete pér t'u béré aktoré té rregullt né politiké-bérje né nivelin lokal dhe gendror. Pérkundér
véshtirésive, ato duhet té gjejné formén pér té ndértuar njé koalicion gjithépérfshirés qé pérfagéson
shumicén e organizatave vendore dhe gé do té ishte njé palé e fugishme ndaj geverisé né té gjitha
format e bashképunimit té ndérsjellé.

Si do gé té jet€, né procesin e krijimit té bashképunimit né mes geverisé dhe shogérisé civile pércaktimi i
garté i pérfagésuésve legjitim do té bénte procesin shumé mé té lehté pér t'u realizuar. Ky mekanizém
pérfagésues, detyrén kryesore do té kishte nxitjen dhe mirémbajtjen e mekanizmave té bashképunimit
dhe koordinimin e punés sé OSHCve anétare rreth dhénies sé kontributit dhe marrjes sé pérfitimeve nga
kéto mekanizma. OSHCté anétare, por edhe té tjerat, do té vazhdonin té kryenin punét e tyre bazuar né
misionet dhe géllimet e tyre specifike, por tanimé duke pasur rregulla té garta té ndérveprimit té tyre
me autoritetet publike dhe njé mekanizmém té vetin i cili do t'i mbronte dhe do té kujdesej qé rregullat
po zbatohen.
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2.4.1. Kujdesi nga humbja e autonomisé sé OSHC-ve

Né fund duhet té themi se interesimi i shtuar i geverisé pér té ndihmuar dhe financuar shogériné civile
éshté “thiké me dy teha” sepse mund té vijé deri te politizimi i OSHC-ve dhe kontrollimi i veprimtarive té
tyre. Andaj duhet gjithmoné t’i kushtohet kujdes ruajtjes sé autonomisé sé OSHC-ve dhe té shfrytézohen
pérfitimet gé i ofron geveria pa e démtuar pavarésiné e veprimeve té OSHC-ve. Qeveria e Kosovés
tanimé ka filluar qé té financojé organizata té ndryshme, duke filluar nga ato rinore deri te organizatat
gé ofrojné shérbime sociale, né kuadér té ministrive té ndryshme té saj. Pérkundér gé fondet geveritare
dhe ato publike jané té miréseardhura pér sektorin, shpérndarja e tyre pa kritere qarté té definuara dhe
jashté strukturave té pérbashkéta té pérzgjedhjes e monitorimit (e qé aktualisht nuk ekzistojné) mund té
ngrejé dyshime legjitime mbi ndikimin e geverisé né autonominé e organizatave pérfituese té kétyre
fondeve.

3. Objektivat e Strategjisé—Fushat e bashképunimit

Bazuar né pérvojat e mira té rajonit strategjia duhet té konsiderohet vetém si themel i bashképunimit né
mes sektoreve dhe duhet té kuptohet shumé mé tepér si fillim i kétij bashképunimi apo si njé proces i cili
mund dhe duhet té ndryshohet varésisht nga pérvoja gjaté implementimit té elementeve té saj.
Strategjia e bashképunimit, e cila mund té propozohet nga vet organizatat e shoqérisé civile dhe me
pjesémarrjen e aktoréve tjeré nga geveria, biznesi e komuniteti i donatoréve, do té pércaktonte vizionin
e pérbashkét pér fushat e mbuluara, shtyllat kryesore té arritjes sé kétij vizioni dhe detyrat dhe
pérgjegjésité e secilit sektor né kété rrugé. Edhe né rast té pajtimit té shpejté pér pérmbajtjen e saj,
implementimi i Strategjisé kérkon kohé dhe angazhim té madh. Megjithaté, e nisur njéheré né kuadér té
njé procesi gjithépérfshirés dhe pérfagésues, kjo Strategji do té duhej vazhdimisht té mbikqyrej,
vlerésohej, zgjerohej dhe pérshtatej me nevojat e té dy sektoréve dhe prioritetet strategjike té vendit.

3.1. Avansimi i kornizés ekzistuese ligjore pér funksionimin e organizatave te shoqérisé civile

Né parim, njé bashképunim i miréfillté i sektoreve fillon me pérgatitjen e kornizés ligjore apo ligjeve dhe
dokumenteve té cilat mundésojné funksionimin mé té miré dhe mé té lehté té OSHC-ve dhe té cilat
hapin rrugén e bashképunimint formal né mes té dy sektoreve. Normailsht, vetém aprovimi i
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dokumenteve formale apo ligjeve dhe rregulloreve nuk mjafton, niveli i implementimit té tyre éshté
shumé mé i réndésishém.

Cila éshté korniza ligjore pér funksionimin e OSHC-ve né Kosové?

Kosova gé nga viti 1999 ka pasur njé Rregullore t& UNMIK-ut 1999/22 pér regjistrimin e OSHC-ve gé
éshté cilésuar si njé dokument mjaft i favorshém pér punén dhe funksionimin e OSHC-ve né Kosové.
Regjistrimi i OSHC-ve ka gené dhe éshte i shpejté dhe i lehté dhe pas regjistrimit ligji i mbroné ato nga
shteti dhe parandalon shpérbérjen arbitrare té tyre pér arsye politike. Organizatat, né té shumtén e
rasteve po ashtu nuk jané shqetésuar pa ndonjé arsye nga geveria apo autoritetet tatimore.

Tentimi i paré i autoriteteve vendore pér té shndérruar kété Rregullore né ligj u ndérmorr né vitin 2005,
ku pas disa ndryshimeve té draftit final né seancén e fundit para miratimit, Ligji u kundérshtua nga
sektori dhe nuk u nénshkrua nga PSSP, duke mos hyré asnjéheré né fuqi. Drafti i ngjajshém u rikthye né
diskutim gjaté vitit 2008, ndérsa pas njé procesi mé té gjaté té konsultimit, u miratua né Shkurt té vitit
2009. Ky ligj, i cili éshté né fugi edhe sot, ishte i ngjajshém me Rregulloren e UNMIK-ut dhe relativisht
favorizues pér sektorin, megjithaté me shumé probleme teknike dhe logjike brenda tij. Kéto béné gé i
njejti té futet né procesin e plotésim-ndryshimit gjaté vitit 2010, dhe pas njé periudhe té gjaté debatesh
e konfrontimesh, u pérfundua nga Grupi Punues Qeveritar né Shtator té kétij viti, pér té pritur
shqyrétimin nga Kuvendi i Kosovés gjaté vitit 2011.

Ligji bazé pér 0JQ, sado i miré gé té jeté, megjithaté nuk mjafton pér té rregulluar funksionimin e
sektorit jo-qeveritar dhe krijimin e ambientit favorizues pér puné. Pjesa tjetér e kornizés ligjore ose
mungon né térési ose éshté e mangét. Disa nga fushat qé duhet té pérfshihen né kornizén ligjore qé e
prekin sektorin e shogérisé civile né Kosové jané:

- Pércaktimi i lehtésirave fiskale pér OSHCté me status té pérfituesit publik — lehtésira kéto pér té
cilat Ligji pér OSHC i hap dyert, por té cilat duhet té rregullohen me ligjet tjera si ai pér TVSH, Dogana,
Tatime né té ardhura etj. Aktualisht, organizatat me kété status nuk kané gati se asnjé pérfitim;

- Mekanizmat konkreté dhe obligues pér pérfshirjen e shogérisé civile né vendim-marrje,
népérmjet vendosjes sé obligimeve ligjore né Ligjin pér Qeveriné, Rregulloren e Punés sé Parlamentit,
Ligjin pér Vet-geverisje Lokale, Ligjin pér Nisma Legjislative, Ligji pér Késhillin Ekonomik-Social etj;

- Krijimi i njé ambienti favorizues pér géndrueshmériné financiare té OSHCve, duke pérfshiré edhe
miratimin e Ligjit pér Sponzorizim, lehtésimeve tatimore pér donatoré vendoré né kuadér té Ligjit pér
Tatim né té ardhura té Koorporatave dhe Ligjit pér Tatim né té ardhurat individuale et;j.;

- Njohja me ligj e punés vullnetare, jo vetém ne sektorin e rinisé, por né pérgjithési.
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Autoritetet pérgjegjése: organizatat e shoqgérisé civile duhet té ndérmarrin vazhdimisht aktivitete té
koordinuara pér té rishikuar dhe pérmirésuar né vazhdimési kornizén ligjore e cila e rregullon
funksionimin e tyre. Strategjia duhet té adresojé kété céshtje duke garantuar njé koordinim té
vazhdueshém né mes pérfagésueséve té shoqgérisé civile dhe organit kompetent né kuadér té Qeverisé
gé do té jeté pérgjegjés pér koordinimin e politikave geveritare ndaj sektorit. Normalisht, bashképunimi
pér té siguruar kornizé ligjore sa mé té favorshme pér organizatat e shoqgérisé civile nuk limitohet vetém
né kété organ por duhet té pérfshijé edhe komisionet parlamentare, ministrité relevante etj.

3.2. Pérkrahja financiare (direkte dhe indirekte) e qeverisé ndaj organizatave té shoqérisé civile

Né ndértimin e njé shoqérie té fugishme civile né Kosové, éshté me réndési qé geveria jo vetém té
krijojé njé mjedis té favorshém ligjor pér funksionimin e organizatave jogeveritare por té ofroj gjithashtu
edhe mbéshtetje financiare pér sektorin. Né pothuajse té gjitha vendet e Europés, financimi nga
mekanizma té ndryshém té geverisé paraget njé pérgindje té konsiderueshme té financimit té
pérgjithshém té OSHC-ve. Né vitin 2003, pérqgindja e financimit t&€ OSHC-ve nga fonde qeveritare sillej
nga 30% né Suedi e Norvegji deri né 70% né Irlandé dhe Belgjiké, ndérsa né vendet e Europés Lindore
dhe Qendrore nga 20% né Sllovaki deri né 40% né Republikén Ceke.

Mekanizmat e financimit té OSHC-ve nga geveria si njé nga burimet e géndrueshme té financimit té
OSHC-ve akoma nuk kané arritur né agjendén e geveritaréve né Kosové, ndonése iniciativat sporadike té
financimit t& OSHC-ve nga ministrité e ndryshme apo nga departamentet e pushtetit lokal nuk kané
munguar gjaté kétyre viteve.

Kéto mekanizma nuk do té duhej té kufizoheshin vetém né fondet geveritare, por edhe né fondet
publike (shih mé poshté dallimin mes kétyre dy llojeve té pérkrahjes direkte).

Autoritetet pérgjegjése: Pérkrahja financiare pér OSHC-té né Kosové nga burime geveritare dhe publike
duhet té fillojé nga njohja zyrtare e rolit té OSHC-ve né zhvillimin e shtetit té mirégenies nga geveria dhe
nga zotimi i saj pér té financuar sektorin e treté i cili do té pérfshihej né dokumentin e bashképunimit qé
do té aprovohej né nivel gendror. Né pérgjithsi, ekzistojné dy ményra se si geveria do té mund té
ndihmonte financiarisht OSHC-té né Kosové:

e Financimi indirekt (lehtésimet financiare ndaj OSHC-ve)
e Financimi direkt (sistemet e dhénjes sé granteve)

3.2.1 Financimi indirekt — nuk nénkupton transferin direkt té parasé apo pronés nga geveria tek
organizatat e shoqérisé civile, por paraget mé tepér njé lehtésim gé i éshté béré OSHC-ve pér té
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pérmbushur objektivat e tyre dhe jo pér té pérmbushur obligimet e tyre financiare. Kjo pérkrahje nuk
mund té shihet né raportet e shpenzimeve direkte té buxhetit publik té njé vendi por mé tepér
raportohet né formé té té mirave té parealizuara, p.sh. né rastin e pérfitimeve tatimore, tatimet gé nuk
mblidhen nga OSHC-té konsiderohen si té hyra té parealizuara apo pérkrahje indirekte ndaj OSHC-ve.
Pérvojat nga rajoni pérfshijné:

e Pérjashtimi nga taksa né profit (Estonia, Sllovenia, Hungaria, Sllovakia)

e Pérjashtimet apo zvogélimet e TVSH (Sllovakia, Cekia, Estonia pér disa aktivitete ka pérjashtime
pér té tjerat ka TVSH té zvogéluar et;j.)

e Pérfitimet nga taksa né té ardhura kur OSHC-té ndérmmarin aktivitete ekonomike (Sllovakia deri
né njé shumeé té caktuar, Polonia nése pérfitimi pérdoret pér projekte né komunitet etj.)

e Shfrytézimi i hapsirave publike pa pagesé (né Hungari sipas Aktit CCLII té vitit 1997, OSHC-té
kané té drejté té shfrytézojné pa pagesé objektet publike dhe pér mé tepér ato mund té béhen
pronare té atij objekti pas 15 vjetésh por vetém nése nuk kané borxhe ndaj shtetit pér ato 15
vjet dhe po ashtu nuk kané té drejté ta shesin até proné).

3.2.2. Financimi direkt — nénkupton pérkrahjen financiare té zotuar nga buxheti shtetéror (qendror
apo lokal) e cila parashikohet pérpara dhe mé pas pérfshihet né shpenzimet gjaté atij viti fiskal. Kjo nuk
nénkupton patjetér gé fondet duhet té shkojné direkt nga buxheti shtetéror tek xhirollogarité e OSHC-ve
por zakonisht kjo detyré i delegohet agjencioneve geveritare ose fondacioneve té ndryshme.

Pérvec fondeve geveritare, shogéria civile mund té pérfitojé edhe nga fondet publike. Kéto fonde
krijohen me ligje té vecanta dhe nénkuptojné orientimin e pérfitimeve nga aktivitete té caktuara publike
né fondet pér shogéri civile. Disa nga format mé té suksesshme tashmé prezente né Europé jané fondet
nga Lojrat e Fatit, fondet nga privatizimi apo forma tjera alternative té financimit publik té sektorit, si¢
jané Ligjet 1 % té vendeve té Europés Lindore (shih mé poshté pér mé shumé rreth kétyre formave té
financimit).

Ndér dallimet kryesore té kétyre dy llojeve té fondeve éshté se fonde qeveritare themelohen dhe
shpérndahen me géllim té aritjes sé prioriteteve té qeverisé sé caktuar, dhe Qeveria (si donator) e ruan
té drejtén e saj pér té pércaktuar qéllimet kryesore té kétyre fondeve, derisa fondet publike themelohen
dhe shpérndahen nga mekanizma té pérbashkét, ku shumica e anétaréve té organizmit udhéheqés vijné
nga shogeéria civile dhe prioritetet dhe shpérndarja synon té reflektojé prioritetet publike, e jo patjetér
ato té njé geverie té caktuar.

Mekanizmi i funksionimit té késaj pérkrahjeje financiare duhet té sgarohet né detaje né dokumentin e
bashképunimit né mes sektoreve, né vecanti duhet té sqarohet mekanizmi i grumbullimit té fondeve,
organi gé i menaxhon ato fonde dhe procedurat e shpérndarjes dhe mbikqgyrjes sé shpenzimit té
fondeve.

15



3.2.3. Format e grumbullimit té fondeve pér financimin e shogérisé civile

Pérvec financimeve direkte nga buxheti gendror apo lokal ekzistojné disa forma tashmé té provuara né
vendet e Europés Qendrore pér grumbullimin e fondeve pér financimin e OSHC-ve té cilat jané
pérshkruar mé poshté dhe gé do té mund té shérbenin si model pér Kosovén.

Modeli i njé pérgindéshit (1%)

Ideja gendrore e “mekanizmit té pérqgindjes” éshté qé taksapaguesit mund té vendosin qé té dedikojné
njé pérqindje té caktuar té taksave té tyre né rrogé tek OSHC-té e caktuara apo tek organizatat tjera
bamirése (kryesisht institucioneve fetare), apo edhe fondi i pérgjithshém i OSHCve.

Hungaria éshté vendi i paré i cili e ka implementuar njé sistem té tillé gé nga viti 1996. Sipas Ligjit pér
Fondin Civil né Hungari, individét dhe kompanité e biznesit kané té drejté qé pérmes taksés sé dedikuar
té transferojné 1% té taksave té tyre tek OSHC-té e preferuara té cilat i zgjedhin ata veté apo té Fondi
Civil né pérgjithési. Ndérkaq qeveria obligohet té kontribuoj me shumén e njéjté e cila éshté
grumbulluar nga gytatarét. Pra sa mé shumé fonde té mblidhen nga qytetarét ag mé shume fonde do té
nxirren nga geveria. Né rastin mé té keq, geveria duhet sé paku té derdh né Fondin Civil 0,5% té
kontributeve nga rrogat e qytetaréve. Té paktén 60% té buxhetit nga ky fond duhet té shkoj pér
shpenzimet operacionale té organizatave. Né vitin 2003, modeli i 1% ka grumbulluar 23.5 milion euro né
Hungari té mbledhura nga 1% e taksave té 1.4 milion taksapaguesve. Modeli i 1% éshté aprovuar edhe
né Sllovaki (2001), Lituani (2002), Poloni (2003) dhe Rumani (2003).

Modeliiillotarisé

Financimi i OSHC-ve né Kroaci kryesisht realizohet pérmes njé mekanizmi tjetér grumbullues. Atje
geveria ka vendosur qé 50% té fitimeve nga llotarité té dedikohen pér Fondin Nacional Kroat pér
Pérkrahje Shogérisé Civile. Formé e ngjajshme ekziston edhe né Britani té Madhe, ku Fondi i Llotarisé
éshté ndér fondet kryesore nga té cilat pérfitojné organizatat e shoqérisé civile.

Format tjera

Né Hungari ekzistojné edhe forma tjera té gjenerimit té fondeve pér té financuar sektore té caktuara té
shogérisé civile, si p.sh. Fondi Kulturor i cili mbledh fonde nga taksa mbi ki¢in dhe pornografiné apo
Fondi Ambientalist qé grumbullon taksat né derivate apo dénimet e paguara nga ndotésit e ambientit.
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3.2.4. Menaxhimii fondeve

Grantet pér OSHC-té mund té menaxhohen nga veté geveria apo ky funksion mund t'i delegohet ndonjé
agjencioni geveritar apo té pérzier. Né Kroaci, Fondi Nacional Kroat pér Zhvillimin e Shogérisé Civile
éshté themeluar né vitin 2003, dhe pérbén organin gendror pér financimin e OSHC-ve né até vend. Bordi
drejtues pérbéhet prej 3 pérfagsuesve té geverisé, 1 pérfagsuesi nga geveria lokale dhe 5 pérfagsuesve
nga shoqéria civile.

Programi i Fondit Nacional Civil né Hungari siguron 34% té té gjitha shpenzimeve té OSHC-ve né Hungari.
Fondi pérbéhet prej 17 anétaréve prej té ciléve 12 jané nga shoqéria civile.

3.2.5. Shpérndarja e fondeve

Kriteri kryesor té cilin geverité e pérdorin pér té pércaktuar se cilat OSHC kualifikohen pér fonde
geveritare e publike éshté “pérfitimi i publikut” apo niveli i pérfitimit té komunitetit nga aktivitetet e
organizatés dhe jo lloji i aktivitetit té organizatés, p.sh. nésé organizata éshté shérbyese apo avokuese.
Qé té dy tipet e organizatave edhe ato shérbyese edhe avoukuese punojné pér té mirén e komunitetit
megjithése né pérgjithési ofruesit e shérbimeve e kané mé lehté té kualifikohen si organizata pér
pérfitim té publikut dhe té marrin financime nga fondet publike. “Ligji i Organizatave pér benefit té
shogérisé” (The Law on Public Benefit Organisations) i aprovuar né vitin 1997 né Hungari pércakton
kategoriné e “organizatave prominente né shérbim té shoqérisé” gé u jepet organizatave jogeveritare té
cilat kontraktohen nga organet e shtetit pér té ofruar shérbime té caktuara publike. Vetém 6-8% té
OSHC-ve Hungareze e kané fituar kété status dhe kjo gjé ka nxitur debat pér favorizimin e OSHC-ve gé
jané té aférta me geveriné. Sa do gé té jeté e vogél kjo iniciativé, megjithaté paraget njé lévizje pozitive
nga e cila mund té mésohet.

Vérejtje! Eshté shumé e réndésishme gé té krijohen qé nga fillimi mekanizma transparente me rastin e
shpérndarjes sé granteve dhe té definohen qarté parimet e llogaridhéniés pérndryshe i téré procesi
rrezikon té politizohet dhe té kegpérdoret. P.sh. auditimi shtetéror né Hungari tregonte se 80% té
fondeve gé ishin dhéné pér OSHC-té kishin gené vendime té njé personi dhe né 50% té rasteve kéto
fonde ishin dhéné pa shpallur konkurs té hapur. Po ashtu, raportimi i shpenzimeve nga OSHC-té ishte
shumeé i dobét apo nuk ishte béré fare dhe fondet ishin shpérndaré jo sipas nevojés reale por sipas
shpenzimeve nga viti i kaluar.

Njé formé e re, e cila tashmé ka filluar diskutohet rreth ményrés sé mbikqyrjes sé kétyre fondeve, éshté
shfrytézimi i Sistemeve té Sigurimit té Cilésisé (Quality Assurance Systems). Ideja géndron né
themelimin ose mandatimin e organeve té pavarura té cilat do té sigurojné certifikimin e organizatave
pér kéto sisteme, e té cilat do té pranoheshin nga geveria si déshmi e menaxhimit té miré té fondeve.
Kjo do té eliminonte mbikqyrjen direkte nga shteti dhe ndikimin eventual né autonominé e organizatave
pérfituese.
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3.3. Kontraktimi i disa shérbimeve publike tek shoqéria civile

Shogéria civile éshté duke realizuar njé spektér té gjéré té shérbimeve sociale dhe aktiviteteve né
pérkrahje té komunitetit té cilat mé herét jané pérmbushur nga shteti. Né shoqérité moderne kérkesa
pér shérbime té reja sociale éshté vazhdimisht né rritje dhe komuniteti éshté vazhdimisht né kérkim té
diversitetit té kétyre shérbimeve. Qeverité tashmé u jané kthyer proceseve té vendosura nga komunitet
né ményré gé té adresojné problemet lokale me zgjidhje lokale.

Pjesétarét e shogérisé civile né Kosové mund té jené pjesémarrés té réndésishém né ofrimin e
shérbimeve sociale, qofté né plotésimin e atyre gé ofrohen nga shteti (p.sh. shéndetésia, mirégenja
sociale) apo né ofrimin e shérbimeve té cilat momentalisht nuk mund té ofrohen nga shteti. Shoqéria
civile né Kosové tashmé i ka pérmbushur disa funksione té réndésishme publike népérmjet té punés sé
saj pér shembull mbi baraziné gjinore dhe té drejtat e njeriut.

Né kété kontekst, shoqéria Kosovare mund té pérfitoj shumeé nga shérbimet gé mund té ofroheshin nga
OSHC-té pérmes zhvillimt té asaj gé sot né boté njihet si ekonomia sociale e gé né fakt paraget aktivitet
ekonomik jofitimprurés qé mund té pérmirésoj kushtet ekonomike, sociale dhe ambientale té
komunitetit. Ekonomia sociale mund té jeté burim vital i vendeve té reja té punés, i njohurive dhe
aftésive té reja qé hapin shtigje té reja punésimi. OSHC-té mund té jené burim i njohurive sipérmarrése
né fushat ku ekonomia e tregut déshton té ofrojé shérbime efikase.

Ofrimi i shérbimeve nga shogéria civile né Kosové mund té béhej né fushat e barazisé gjinore, kulturés,
regjenerimit té ambientit, té drejtave té konsumatoréve, trajnimeve dhe hulumtimeve, punés sociale,
pérkujdesjes ndaj personave me nevoja té vecanta, edukimit etj.

Rruga pérpara: Qeveria né Kosové mund té delegojé disa nga shérbimet sociale tek shogéria civile. Si
rregull, shteti duhet té ofrojé financim pér ekzekutimin e funksioneve té deleguara nga ai, ndérsa
paraprakisht duhet té pércaktojé parimet kryesore té ofrimit té kétyre shérbimeve. Ekzistojné disa
modele té financimit t& OSHC-ve shérbyese:

Sistemi i pérkrahjes — Gjermani, paraqet bazén e mirégenies sociale né até vend. Ky model bazohet né
principin i cili favorizon komunitetin i cili ballafagohet me njé problem gé té adresojé dhe zgjidh veté até
problem. Nése komuniteti (familja, fginjét) nuk jané né gjendje apo nuk jané té kualifikuar pér t'a
adresuar até problem atéheré pérparési ka OSHC-ja qé vepron né até komunitet. Vetém atéheré kur as
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komuniteti e as OSHC-té e atij komuniteti nuk mund té mirren me até problem, geveria i pércakton
mekanizmat e saj qeveritaré pér t'u ballafaquar me problemin.

Sistemi normativ — Hungari, paraget modelin i cili pércakton gé secili entitet gé ofron shérbime té cilat
jané detyré e shtetit (pérfshiré kétu edhe edukimin, shéndetésiné, dhe shérbimet e miréqgenies sociale)
dhe i cili pérmbush kriteret e pércaktuara nga shteti duhet té financohet nga geveria bazuar né numrin e
klientéve qé i shérben. Pér shkak se pérkrahja nga geveria éshté e bazuar né formulén “pér koké banori”
kjo pérkrahje quhet “pérkrahje normative”. Pra entiteti gé ofron kéto shérbime do té pranojé ndihmé
financiare pa marré parasysh nése éshté institucion publik, OSHC apo kompani biznesi. Kjo ndihmé
financiare éshté e dedikuar kryesisht pér shpenzime operacionale qé nénkupton se OSHC-té duhet té
gjenerojné fonde té tjera pér té gené konkurrues né ofrimin e atyre shérbimeve.

Duhet theksuar qé rruga pér té pérfituar nga fondet geveritare pér kéto shérbime nuk éshté e lehté pér
OSHC-té. Sipas Ligjit pér Organizatat né Shérbim té Publikut (komunitetit) i cili éshté aprovuar né vitin
1997 vetém OSHC-té gé e kané statusin e “organizatés prominente né ofrim té shérbimeve pér
komunitetin” mund té kualifikohen pér ato fonde. Deri mé tani vetém 6-8% té OSHC-ve Hungareze e
kané fituar kété status.

Sistemi i konkurrencés —Britani e Madhe dhe Poloni, paraget modelin sipas té cilit sa heré gé geveria
déshiron té ofrojé njé shérbim gé éshté i renditur né Listén e aktiviteteve pér pérfitim té komunitetit ajo
shpall tender té hapur pér té gjitha entitetet. OSHC-té duhet sipas kétij modeli té konkurrojné me
entitetet tjera (institucionet shtetérore apo kompanité private) pér té fituar kontratén né bazé té
shérbimeve mé té mira dhe mé té lira té ofruara.

3.4. Fuqizimi i pjesmarrjes sé shoqérisé civile né vendim-marrje

Procesi i bérjes sé politikave, ligieve dhe dokumenteve tjera zyrtare né Kosové tashmé éshté
kompetencé e organeve té zgjedhura, né nivel gendror dhe até lokal. Edhe pse bérja e politikave dhe e
ligieve mbetet kompetencé e rezervuar pér Kuvendin, Qeveriné dhe Komunat e Kosovés, procesi
demokratik i geverisjes dhe vendim-marrjes garanton dhe inkurajon pérfshirjen né kété proces edhe té
paléve tjera jashté autoriteteve publike. Né 10 vjeqarin e fundit autoritetet publike té Kosovés kané
zhvilluar njé pérvojé domethénése né politiké-bérje, duke mos Iéné anash as pérfshirjen e qytetaréve né
pérgjithési dhe organizatave té shoqérisé civile né vecanti né kété proces. Megjithaté, ende nuk éshté
zhvilluar njé kulturé e pérgjithshme e konsultimit, ashtu si¢ nuk jané zhvilluar e zbatuar né praktiké
teknika pér ndérmarrjen e procesit té konsultimit né ményré té duhur. Pér mé tepér, ende nuk ka
ndonjé formé té strukturuar dhe té standardizuar té késaj pjesémarrjeje. Qeverité, ministrité apo
komunat e caktuara kané nivele, forma dhe mekanizma té ndryshém té pérfshirjes sé shoqgérisé civile né
vendim-marrje, ndérsa organizatat e ndryshme i pérgjigjen kétyre iniciativave né ményrat nga mé té
ndryshme. Standardizimi i kérkesave ligjore dhe mekanizmave zbatues do té sqaronte pritjet pér té dyja
palét dhe do ta lehtésonte kété pérfshirje né masé té madhe.

Pérfagésuesit e shogérisé civile né Kosové duhet gé té angazhohen qé té sigurojné dialog té strukturuar
me geveriné pér té sqaruar ményrén e pjesémarrjes sé saj né dizajnimin e politikave publike. Shogéria
civile mund té sjell né kété proces ekspertizén e tyre dhe njohurité mbi gjendjen lokale si dhe
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piképamjet e tyre pérkitazi me nevojat dhe shgetésimet e shoqérisé né pérgjithési si dhe té grupeve té
vecanta dhe sektoréve. Kéto kéndvéshtrime jo vetém gé jané esenciale pér té siguruar respektimin e té
drejtave dhe lirive — mirépo gjithashtu edhe pér njé politiké bérje té miré té ndértuar me koncensus té
gjereé.

Polonia, né vitin 2002 ka miratuar Rregulloren mbi Dialogun Social, e cila ndér té tjera obligon té gjitha
ministrité gé&, para se té dorézojné draft-ligjet né Parlament, jo vetém té konsultojné organizatat e
shoqgérisé civile por edhe té pérgatisin pérmbledhjen e rezultateve té konsultimit dhe té ofrojné
arsyetimet konkrete pér refuzimin eventual té rekomandimeve té OSHCve. Ngjajshém me kété, edhe
Hungaria ka lansuar Programin e Legjislacionit té Hapur, i cili ka pér géllim pérmirésimin e cilésisé sé
legjislacionit népérmjet rritjes sé pjesémarrjes gytetare né procesin e draftimit dhe mbikqgyrjes sé
zbatimit té ligjeve. Britania e Madhe, duke pasur njé tradité jashtézakonisht té gjaté té konsultimit,
tashmé ka mekanizma té shumté pér kété ¢éshtje, ndér té cilat edhe Kodin e Praktikés sé Konsultimit, i
cili obligon té gjitha autoritetet publike gé té gjitha dokumentet e tyre t'i konsultojné me qytetaré pér sé
paku 12 javeé.

| fundit nga kéto éshté Kodi i Praktikave té mira té pjesémarrjes qytetaré né procesin e vendim-marrijes, i
miratuar nga Késhilli i Europés né vitin 2009. Ky kod pércakton parimet kryesore té kétij procesi dhe
obligon té gjitha vendet europiane gé té pérfshijné kéto parime né sistemet e tyre legjislative.

Vérejtje!: Njé ndér problemet kryesore me té cilat ballafagohen té dy sektorét né kété proces éshté
pyetja se cilat organizata duhet té ftohen népér procese, forume e trupa té ndryshém si pérfagésues té
shogérisé civile? Ményra mé e suksesshme e zgjidhjes sé kétij problemi éshté paré te mekanizmat e
pérzgjedhjes brenda vet sektorit té shoqérisé civile, e cila vet i cakton pjesétarét e saj gé do ta
pérfagésojné, varésisht prej fushave pér té cilat ftohet ose déshiron té pérfshihet né proces. Pér
shembull, Sllovenia mekanizmat e pérzgjedhjes i'a ka mandatuar platformés sé organizatave té
shogérisé civile CNVOS. Me publikimin e Strategjisé Legjislative té vitit té caktuar, té gjitha organizatat
lajmérohen pér ligjet té cilat jané me interes pér to. Kusht pér kété éshté gé organizata té jeté e
profilizuar né fushén e caktuar. Kur Qeveria themelon grupet punuese pér ligjet e caktuara, organizatat
e lajméruara paraprakisht zgjedhin né mes vete pérfagésuesin gé do té pérfaqésojé shogériné civile né
grupin e caktuar, ndérsa CNVOS kujdeset pér mbarévajtjen dhe koordinim e procesit té pérzgjedhjes.

Rruga pérpara: Qeveria dhe shoqgéria civile duhet té bashképunojnég, sé pari né pércaktimin e obligimeve
té geverisé pér pérfshirjen e organizatave té shogérisé civile né politiké bérje, e pastaj edhe né zbatimin
sa mé té miré té kétyre obligimeve. Pérshtatja e praktikave té mira europiane duhet té béhet
bashkarisht me géllim té standardizimit té procedurave té pérfshirjes sé qytetaréve né vendim-marrje,
ndérsa té dyja palét duhet té obligohen dhe njihen me pérgjegjésité e njéra-tjetrés. Qeveria duhet té
obligojé zyrtarét e saj qé té pérfshijné organizatat relevante qysh né fazat fillestare té hartimit té
politikave dhe ligjeve, sikurse edhe té trajnojé kéta zyrtaré pér kété proces. Né té njejtén kohé, shogéria
civile duhet té themelojé mekanizmat e pérzgjedhjes sé brendshme me qéllim té delegimit népér
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forume, procese e trupa geveritare té pérfagésueséve relevanté e qé mund té kontribuojné mé sé
shumti né pérmirésimin e cilésisé sé politikave e ligjeve té caktuara.

3.5. Roli i shogérisé civile né integrimin e Kosovés né BE

Kriteret e Kopenhagés pér vendet kandidate dhe potenciale kandidate gé pretendojné té anétarésohen
né Bashkimin Europian pérveg tjerash kérkojné edhe nivel té caktuar té zhvillimit té shoqérisé civile si
njé indikator i vitalitetit t&€ demokracisé né njé vend. Andaj, kriteret politike, si kriter i paré nga tri
kriteret e Kopenhagés e gé pércaktojné stabilitietin e institucioneve né njé vend kandidat e vlerésojné
zhvillimin e shoqgérisé civile si njé parakusht i cili garanton demokracing, sundimin e ligjit, respektimin
dhe mbrojtjen e té drejtave té grupeve té margjinalizuara dhe pakicé té cilat jané kushtet themelore gé
duhen té pérmbushen nga vendet kandidate. Rruga té cilén e kané ndjekur shtetet kandidate né
procesin e anétarésimit né BE ndryshon nga vendi né vend por shumica e tyre ka zgjedhur ose ta
pérfshijé shoqériné civile né dialog me BE-né gé nga filllimi ose kané béré pérpjekje pér té zhvilluar
OSHC-té e vendit té tyre pér té gené té pérgatitura pér té térhequr fonde nga BE-ja pérmes té cilave té
ndikojné né arritjen e disa standardeve dhe pérmbushjen e disa kritereve kryesisht nga kriteret politike.
Pér mé tepér, dialogu civil sé fundmi éshté futur si kriter zyrtar i cili vlerésohet né kuadér té procesit té
antarésimit té vendeve kandidate né Bashkimin Europian, ndérsa réndésia e demokracisé pjesémarrése
dhe dialogut civile jané té pérfshira si njé parim i réndésishém edhe né Nenin 11 té Traktatit té Lisbonés.

Té gjitha vendet e reja anétare té antarésuara né BE né Maj té vitit 2004 kané pérfshiré shoqgériné civile
né dialogun e tyre me BE-ng, si dhe procesin e reformave té brendshme pér té plotésuar kriteret e
antarésimit. Vendet mé té suksesshme, si Sllovenia dhe vendet baltike, kané pasur nivel mé té thellé té
bashképunimit me shogériné civile. Pér mé tepér, edhe vendet e rajonit si Kroacia, Mali i Zi e Magedonia
tashmé kané vendosur struktura té vecanta pér kété fushé. Né Kroaci, pérfagésues té shoqérisé civile
jané pjesé e té gjitha 35 grupeve negociuese me BE-né, sipas kapitujve, ndérsa ngjajshém shogeéria civile
pérfagésohet edhe né Komitetin Kombétar pér Monitorimin e Negociatave té Antarésimit (niveli
parlamentar) dhe Komitetin Monitorues té programeve té IPA-s (niveli geveritar). Né Magedoni,
Sekretariati pér Céshtje Europiane éshté organi kompetent pér bashképunim me shoqéri civile, ndérsa
Departamenti pér koordinim té fondeve té BE-sé brenda kétij sekretariati ka pér detyré pérfshirjen e
OSHC-ve né pérgatitjen e projekteve pér IPA. Sé fundmi, Magedonia ka themeluar Késhillin Kombétar
pér Integrim Europian i cili pérbéhet nga pérfagésues té Parlamentit, Qeverisé dhe shogérisé civile.
Ministria e Integrimit Europian té Malit té Zi, né Tetor 2009 ka nénshkruar Memorandumin e
Bashképunimit pér bashképunim me OSHC pér c¢éshtjet e integrimit europian. Aktiviteti i paré i
pérbashkét konsiston né pérkushtimin pér implementim té pérbashkét té Strategjisé pér Komunikim té
késaj ministrie.
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Rruga pérpara: Procesi i integrimit Europian té Kosovés éshté njé proces kombétar dhe kérkon
angazhimin e gjithé shogérisé dhe potencialit njerézor té vendit. Si¢ thoté edhe Raporti i Progresit i
Néntorit 2010 OSHC-té Kosovare kané pér té ofruar shumé né kété proces dhe Qeveria e Kosovés ka
shumeé arsye pér té afruar organizatat e shogérisé civile né dialogun me institucionet e BE-sé né rrugén e
saj té gjaté té anétarésimit né kété strukturé. Ministria e Integrimit Europian, e themeluar né pranveré
té vitit 2010, ka béré disa hapa fillestaré drejt kétij dialogu, por sa mé paré kéto nisma duhet té
konkretizohen né angazhime konkrete nga té dyja palét. Si hap i paré, OSHCté duhet té pérfshihen né
strukturat ekzistuese té dialogut té Kosovés me BE-né, si¢ jané Késhilli pér bashképunim i nivelit té larté
apo edhe grupet punuese sektoriale té dialogut té procesit té Stabilizim-Asociimt.. Gjithashtu, zyrtarét
pér integrim europian né ministrité e linjés mund té obligohen gé té ndértojné kontakte té rregullta me
OSHCté e fushave té tyre, sikurse gé mund té pérfshijné shogériné civile né planifikimin e rregullt té
fondeve té IPA-s, népérmjet shpérndarjes pér konsultim té “projekt-fisheve” por edhe té dokumenteve
shumé vjeqare planifikuese si IPA vjetore dhe MIPD.

Pér té pérfituar sa mé shumé nga té gjitha kéto, Qeveria respektivisht Ministria pér Integrim Europian
duhet té investojé né ngritjen e kapaciteteve té€ OSHCve pér tu marré sa mé profesionalisht mé kété
proces, népérmjet fondeve dhe ngritjes sé kapaciteteve njerézore pér kéto organizata. Me avancimin e
Kosovés né rrugén e saj drejt antarésimit né BE, roli i shogérisé civile né kété proces duhet té ngritet
paralelisht. Hap pozitiv nga Komisioni Europian té cilin duhet ndjekur edhe institucionet vendore éshté
se nga viti 2011 OSHC-té jané ftuar té komentojné dhe té shprehin rekomandimet e tyre gjaté ciklit té
takimeve sektoriale né kuadér té dialogut pér PSA.

4. Historiku i bashképunimi né mes shoqérise civile dhe qeverisé né Kosové

Pérkundér periudhés dhjetévjeqare té bashké-ekzistimit, pérpos disa iniciativave té papérfunduara dhe
né disa raste té vullnetit politik té disa udhéheqgésve né Kosové, bashképunimi né mes organizatave té
shoqérisé civile dhe geverisé ka ngelur akoma né nivel sporadik. Né rastet e rralla kur ky bashképunim
ndodhé, ai éshté mé tepér rezultat i kontakteve apo njohjeve personale té politikanéve dhe
pérfagésueséve té shoqeérisé civile ose rezultat i nevojés sé politikébérésve pér té pérmirésuar imazhin e
tyre publik. Shpesh heré, kjo formé e bashképunimit ad-hoc éshté kritikuar nga vet organizatat e
shogérisé civile, té cilat pretendojné se jané Iéné anash forumeve dhe diskutimeve té réndésishme
vetém pér faktin qé nuk kané pasur kontakte e njohje personale me vendim-marrésit, duke béré gé
geveria t'i ftojé né bashképunim vetém ato organizata gé i konsideron té aférta me té, e me kété té
pretendojé qé ka pérmbushur obligimin e konsultimit té kétij sektori. Né& anén tjetér, politiké-bérésit
arsyetohen me faktin se shogéria civile éshté aq e gjéré dhe aq e paorganizuar, sagé e kané té
pamundur gé t'i kené informatat e sakta se cilén organizaté apo pérfagésues té shoqgérisé civile duhet
ftuar né aktivitetet specifike. Pér pasojé, e gjithé ekspertiza e cila éshté akumuluar gjaté kétyre viteve né
mesin e organizatave té shogérisé civile ka ngelur né masé té madhe e pashfrytézuar nga
vendimmarrésit né Kosoveé.

Procesi i negocimit dhe ndértimit té partneritetit dhe bashképunimit té strukturuar Qeveri - Shogéri
Civile né Kosové u nis me inciativén e sektorit civil né bashképunim me sektorin geveritar né vitin 2007.
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Né ambient pérkrahés dhe né njé proces gjithépérfshirés, me pjesémarrjen aktive té pérfagésueséve
nga dy sektorét e té lehtésuar nga eksperté vendoré, jané béré analizat dhe debatet e para mbi
mundésiné dhe nivelet e bashképunimit institucional, duke u shérbyer me metodologjiné e kornizés
logjike si gasje analitike né raportet shkak-pasojé.

Mé Qershor 2007, né njé seminar pune me pjesémarrje nga té dy sektorét u identifikuan rreth 150
probleme né fusha té ndryshme dhe né koncensus u pércaktuan fushat problematike, u bé pérkufizimi i
objektivave dhe veprimet e nevojshme pér pérmbushjen e tyre.

Pas seminarit gé njékohésisht nénkuptoi fillimin e bashképunimit praktik midis qeverisé dhe shoqérisé
civile, u organizuan debate publike né 7 rajonet e Kosovés me pjesémarrje té gindra organizatave té
shoqérisé civile, pérfagésues té pushtetit lokal e té facilituar nga moderatoré té organizatés KEC-*. Né
kéto debate u parashtruan pér diskutim dhe debat fushat problemore té identifikuara si pozita e
sektorit té shoqérisé civile, pérgjegjésité — pérmbushja e misionit té organizatave té shoqérisé civile,
pérgjegjésité e Qeverisé ndaj shoqérisé civile dhe bashképunimi Qeveri-Shoqéri Civile.

Kéto pérpjekje rezultuan me formalizimin e iniciativés sé organizatave té shoqérisé civile, duke
themeluar né Shtator té vitit 2007 Platformén CiviKos, ndérsa népérmjet saj duke nénshkruar me
Qeveriné e Kosovés njé Memorandum Bashképunimi pér bashképunimin mes Qeverisé dhe shoqérisé
civile né Néntor té po atij viti.

Formalizimi i pritjeve dhe obligimeve nga ana e dy sektoréve i konceptuar né formén e Memorandumit
pér Bashképunim deri mé tani nuk arriti té konkretizohej né pérfitime konkrete pér asnjérén palé.
Problemet organizative dhe né burime njerézore té Platformés, té shogérurara me interesimin e
zvogéluar té Qeverisé béné gé ky dokument té mbetet vetém né letér dhe asnjéheré té mos gjejé
zbatim.

Megjithaté, ky Memorandum ende mbetet dokumenti i vetém zyrtar i nénshkruar nga té dyja sektoret
dhe mund té shérbejé si njé bazé e miré pér avancimin e tij né njé Strategji té bashképunimit mes
Qeverisé dhe shogérisé civile.

Kohéve té fundit, me pavarésimin e vendit dhe marrjen e kompetencave té plota nga ana e
institucioneve vendore, ndér-veprimi mes shogérisé civile dhe shtetit ka shénuar rritje, qofté né formé
bashképunimi apo edhe kritike e konfrontimi. Megjithaté, ky ndér-veprim ende zhvillohet né ményré ad-
hoc dhe pa i’u nénshtruar rregullave té garta té cilat do té siguronin pérfagésim té duhur té shogérisé
civile dhe marrédhénie té strukturuara me Qeveriné dhe autoritetet tjera publike né Kosové.

! KEC- Qendra Kosovare pér Edukim
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Kjo analizé éshté pérkrahur nga:
Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF)
Instituti pér Komunitete té Qéndrueshme (ISC) / USAID

Fondacioni i Kosovés pér Shoqéri té Hapur (KFOS)
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