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Ky publikim éshté prodhuar me mbéshtetjen e Programit Global "Lufta kundér flukseve té paligishme
financiare" i zbatuar nga GIZ dhe i mbéshtetur financiarisht nga Ministria Federale Gjermane
e Bashképunimit dhe Zhvillimit Ekonomik, si dhe Ministria e Punéve té Jashtme Norvegjeze.

Pérmbajtja e kétij publikimi Eshté pérgjegjési vetém e Platforma CiviKos dhe nuk pasqyron
piképamjet e GIZ, Ministrisé Federale Gjermane té Bashképunimit dhe Zhvillimit Ekonomik ose
té Ministrisé sé Punéve té Jashtme Norvegjeze.
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Ky broshure eshte pergatitur nga Platforma CiviKos,
me mbeshtetje te organizates Human Security
Collective dhe financuar nga GIlZ. Broshura permban
informacione se si Task Forca e Veprimit Financiar
(FATF) krijon rekomandimet, dhe rrjedhimisht
politikat globale, kunder pastrimit te parave dhe
financimit te terrorizmit, dhe si keto ndikojne punen
e Organizatave JO_Qeveritare (OJQ) Task Forca e Veprimit Financiar (FATF) éshté themeluar né vitin 1989 dhe e ka

seliné né Paris dhe udhéheq aksionin global pér té trajtuar pastrimin e parave,
dhe financimin e terrorizmit. Ky organ, i pérberé prej 39 anétarésh, vendos
standarde ndérkombétare pér té siguruar qé autoritetet kombétare té mund

té ndjekin efektivisht fondet e paligjshme té lidhura me trafikun e drogés,
tregtiné e paligjshme té arméve, mashtrimin kibernetik dhe krime té tjera

Sipas FATF-sé, flukset e parave brenda dhe pérmes OJQ-ve té rénda.

shihen si njé burim potencial pér financimin e terrorizmit. Duke pasur parasysh, pérve¢ 39 anétaréve, pothuajse té gjitha vendet e tjera
Prandaj, FATF kérkon nga geverité té mbrojné sektorin e OJQ-ve jané anétaré té Task Forcés sé Veprimit Financiar dhe Organeve Rajonale
nga abuzimi ose keqpérdorimi pér krime financiar, népérmjet té stilit FATF.

zbatimit té njé regjimi rregullator qé trajton né ményré adekuate Kosova, pér shembull, éshté pjesé e pérgjegjésisé sé Grupit Kundér Pastrimit
dhe efektive rreziget e financimit té terrorizmit né kété sektor. té Parave té Késhillit t&¢ Evropés (MONEYVAL) me seli né Strasburg, Francé
Kjo éshté ri-véné né pah pas sulmeve terroriste té& 11 shtatorit (Késhilli i Evropés)?.

né SHBA.

FATF hulumton se si pastrohen paraté dhe financohet terrorizmi, promovon
standardet globale pér té zbutur rreziget dhe vleréson nése vendet po
ndérmarrin veprime efektive. Né total, mé shumé se 200 vende dhe
juridiksione jané zotuar té zbatojné standardet e FATF-sé si pjesé
e njé reagimi té koordinuar global pér parandalimin e krimit t& organizuar,
korrupsionit dhe terrorizmit. Vendet dhe juridiksionet vierésohen me
‘ ’ ndihmén e nénté organizatave anétare té asociuara té FATF-sé dhe
partneréve té tjeré global, FMN-sé dhe Bankés Botérore.
Organizatat anétare (organet rajonale té stilit FATF) dhe partneré té tjeré
globalé, duke pérfshiré FMN-né dhe Bankén Botérore.
Jané 40 Rekomandime qé pérbéjné Standardet e FATF-sé dhe geverité
kombétare duhet t'i zbatojné kéto standarde népérmijet ligjeve dhe
rregulloreve né juridiksionet e tyre.

Né Kosové OJQ-té vazhdojné té mbesin subjekte
raportuese né Ligjin pér Parandalimin e Pastrimit té
Parave dhe Luftimin e Financimit té€ Terrorizmit, si dhe
né vitet e fundit jané ballafaquar me shumé probleme
né gasjen né shérbime bankare si: mbyllja e llogarive
bankare pa paralajmérim, kérkesat gé themeluesit
e 0JQ-sé té jené prezent né hapje dhe mirémbaijtje
té llogarisé bankare, rritja e shumave pér pagesé
pér mirémbajtje té llogarive vetém pér OJQ-té, (dhe
jo per bizneset p.sh) etj. ' Organi vendimmarrés i FATF-s€, Asambleja, mblidhet tre heré né vit dhe kérkon llogari nga
vendet nése nuk respektojné standardet. Nése njé vend né ményreé té pérséritur déshton
té zbatojé standardet e FATF-s€, atéheré ai mund té quhet “juridiksion nén monitorim
té shtuar” ose “juridiksion me rrezik té larté”. Kéto shpesh quhen nga jashté si "lista gri dhe
e zeze".

" https://www.fatf-gafi.org/en/the-fatf.html
2 https://www.coe.int/en/web/civil-society/money-laundering




Cka éshté Rekomandimi 8 i FATF-sé Riformulimi i Rekomandimit 8

Formulimi i ri i Rekomandimit 8 pranoi garté se jo té gjitha Organizatat Jo-Qeveritare
jané rrezik dhe i udhézoi vendet t€ ndérmarrin njé gasje té bazuar né rrezik kur
shqyrtojné masat e financimit té terrorizmit.

péer Organizatat Jo-Qeveritare?

Nga 40 rekomandimet e FATF-s&, Rekomandimi Rekomandimi 8 u rishikua né vitin 2016,

8 i dedikohet vetém Organizatave Jo-Qeveritare. pas lobimit dhe avokimit té vazhdueshem

Ky rekomandim specifikon njé séré kérkesash té Koalicionit Global t&¢ OJF-ve® mbi FATF,

pér té rregulluar sektorin jofitimprurés né térési duke rezultuar ne hegjen e karakterizimit

pér transparencé dhe llogaridhénie mé prej kohésh té organizatave jofitimprurése

té madhe. Flukset e parave brenda dhe pérmes si “veganérisht té cenueshme” ndaj

0JQ-ve shihen né standardet e FATF-sé si njé abuzimit pér terrorizém. Gjuha

burim potencial pér financimin e terrorizmit. e méparshme ¢oi né mbi-rregullim dhe

Qeverive u kérkohet t& mbrojné sektorin kufizime té papérshtatshme ndaj

e OJQ-ve nga abuzimi ose keqpérdorimi pér Organizatave Jo-Qeveritare, duke

qéllime té krimit financiar népérmjet zbatimit penguar punén e tyre legjitime dhe

té njé regjimi rregullator qé trajton né ményré thelbésore né mbare boten.

adekuate dhe efektive rreziget e financimit FATF u bén thirrje vendeve qé té identifikojné, vlerésojné dhe kuptojné rreziget

té terrorizmit né keéte sektor. e PP/FT me té cilat pérballen pérmes njé Procesi Kombétar té Vlerésimit t& Riskut.

FATF u bén thirrje vendeve té identifikojné, vlerésojné dhe kuptojné rreziget e

GO PP/TF me té cilat pérballen dhe thekson se vendet duhet té caktojné gjithashtu njé

autoritet ose mekanizém pér té koordinuar veprimet e vlerésimit té rrezikut. Qéllimi
éshté té sigurohet gé vendet mund té zbusin rreziget e tyre t& PP/FT né ményré
efektive dhe vlerésimi i rrezikut synon qarté té shérbejé si bazé pér njé aplikim té
gasjes s€ bazuar né rrezik, d.m.th. té sigurojé qé masat té jené proporcionale me
rreziget e identifikuara.

Sipas rekomandimeve té FATF, shtetet duhet t& ndérmarrin veprime edukuese pér té rritur
ndérgjegjésimin e OJQ-ve né kété fushé.

Disa nga veprimet qé shtetet duhet t'i ndérmarrin jané*:

Parimet e njé qasjeje té bazuar né rrezik jané:

e Té kryejné njé vlerésimin Té béjné rishikimin e ligjeve
p— té rrezikut pér sektorin e OJQ-ve aktuale, rregulloreve dhe
~ & ¢ identifikon abuzimin programeve té veté-rregullimit
e mundshém nga terrorizmi; pér té paré nése ato adresojné
& rreziget e identifikuara; o
Té sigurohen gé masat Té krijojné rezultate gé jané 0O 0o o o
2 ’ € propozuara jané né proporcion konsistente me obligimet
me rrez_iku_n e iden_tifi_kuar dhe E} nd_'e'_rkombétg_re p'_e'r mbr9jt§n _
nuk kufizojné operimin e OJQ-ve; e lirive dhe té drejtave té njeriut.
‘ Bazimi né prova; Pérfshirja e OJQ-ve Proporcionaliteti apo
R . . i} . : e né proces; veprime konkrete
Té gjitha kéto katér veprime duhet té zbatohen né dialog me sektorin e shoqérisé civile. proporcionale
me rreziqet

3 https://fatfplatform.org/ a o
* https://ufr.gov.mk/wp-content/uploads/2020/05/KONEKT-Prirachnik-za-SPP-FT_ENG.pdf e identifikuara).



Qasje
e bazuar né rrezik

FATF thekson zbatimin e njé qasjeje té bazuar né rrezik pér rregullimin e sektorit né
ményré qé aktivitetet legjitime t&€ Organizatave Jo-Qeveritare t&€ mos ndikohen. Megjithaté,
zbatimi i standardeve né nivel kombétar nuk ka gené gjithmoné i bazuar né rrezik ose
proporcional, por gasje qé ¢on né pasoja té padéshiruara pér sektorin, duke pérfshiré
véshtirésité operacionale gé ndikojné né liriné e asocimit dhe té shprehjes, si dhe ¢éshtjet
né aksesin financiar.

-;/
Né vend gé 'té synojné vetém OJQ-té qé jané né rrezik' dhe 'mé pas t& marrin masa
té pérshtatshme dhe proporcionale legjislative ose té tjera pér t&€ ndihmuar né zbutjen
e kétij rreziku,' tendenca e shumé geverive éshté té mbirregullojné sektorin e OJQ-ve dhe
té kené njé njé qasje unike pér té gjitha OJQ-té, e jo njé qasje e bazuar né rrezik. Kjo nuk

éshté efektive as pér qeveriné pér sa i pérket mandatit té saj pér ligjet PP/FT dhe as pér
OJQ-té pér sa i pérket veprimtarisé sé tyre té pérditshme.

OJQ-té né mbaré botén jané pérballur me kufizime operacionale dhe ligjore. Kjo ka ndikuar
negativisht né aftésité e OJQ-ve pér té zbatuar aktivitete dhe pér té€ mbrojtur nevojat
e pérfituesve, vecanérisht né zonat e krizés apo konfliktit.

Pér té gené né pérputhje me standardet e FATF-sé, shtetet tani nuk mund té miratojé
mé rregullore té gjera qé prekin té gjitha OJQ-té duke pretenduar se i gjithé sektori éshté
né rrezik.

Né vend té késaj, shtetet duhet té pérdorin njé proces té vlerésimit té rrezikut pér

té identifikuar OJQ-té specifike né rrezik dhe pastaj t&€ marrin masat e duhura legjislative,
apo masa tjera, proporcionale me rrezikun dhe gé synojné vetém OJQ-té gé gjenden

né rrezik. Kjo éshté gjithashtu baza e metodologjisé sé re té vlerésimit t&¢ FATF/MONEYVAL
gé rishikon nése shtetet kané ndérmarre qasjen e bazuar né rrezik ndaj OJQ-ve.

Shembuj té mbirregullimit
té sektorit té OJQ-ve

i

7
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Kufizime né themelimin Barrierat ligjore
e organizatave: Futja gé pengojné aftésiné
e kérkesave té rénda pér Kufizime né aftésiné e OJF-ve pér t'u qasur
licencim dhe geverisje; pér té avokuar pér né burime financiare
ndryshim: Kufizimi té huaja né formén
i aftésisé sé OJQ-ve e granteve dhe
pér t'u shoqgéruar dhe donacioneve
etiketimi i mbrojtésve té ndryshme.

té drejtave té njeriut
si terroristé.

Kérkesa té rénda pér Restrikcione nga bankat
raportim. komerciale né shérbime
bankare pér OJQ-té.



Ligji per Liriné e Asociimit

Liria e Asocimit né Kosové éshté liri e garantuar me Kushtetuté si dhe e rregulluar
me Ligji Nr. 06/L- 043 pér Liriné e Asociimit né Organizata Jo-Qeveritare®.

Sipas kétij Ligji, i miratuar né Prill 2019, njihen tri forma té regjistrimit:

Shoqgata Fondacione Institute

Organi meé i larté vendimmarrés né 0JQ, varésisht nga forma e regjistrimit éshteé:

=)
V.
T ¢. 9
ﬂoﬁ e

Pér Shoqgata Pér Fondacione dhe Institute
Kuvendi i Anétareve Bordi i Organizatés

Themeluesit e organizatés nuk kané rol udhéhegés né organizaté, pérveg
né raste kur personat e njejté gé e kané themeluar OJQ-né mbajné pozitén
e anétarit té Kuvendit ose Bordit té organizatés.

5 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=19055

10

Trajtimi i OJQ-ve né Kosove
si Subjekte Raportuese

Né Kosové OJQ-té vazhdojné té trajtohen si subjekte raportuese me Organizatat
Jo-Qeveritare né Kosové jané subjekte raportuese sipas Ligjin nr. 05/L -096 pér
Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Luftimin e Financimit té Terrorizmit®. Si
subjekte raportuese OJQ-té obligohen té€ marrin masa, dhe té vendosin kontrolle
pér parandalimin dhe zbulimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit.

1. Té gjitha té ardhurat dhe shpenzimet e OJQ-ve kryhen népérmjet institucioneve
financiare té licencuara nga BQK-ja, né llogariné bankare té hapur né emér té OJQ-sé,
me pérjashtim té asaj qé éshté paraparé né paragrafin 2. té kétij neni.

2. OJQ-té mund té:

2.1. pranojné kontribute né para té gatshme né vlerén qé nuk tejkalon vlerén prej peséqind
(500) euro apo vlerén ekuivalente né valuté té huaj, nga njé burim i vetém brenda njé (1)
dite té vetme. Vlera e pérgjithshme e kontributit t&€ pranuar sipas kétij paragrafi gjaté vitit
nuk tejkalon vlerén prej njémijé (1.000) euro;

2.2. paguajné&/japin njé marrési té vetém para té€ gatshme gé nuk tejkalon vlerén prej
peséqind (500) euro apo vlerén ekuivalente né valuté té huaj, brenda njé (1) dite t&€ vetme.
Vlera e pérgjithshme e pagesave sipas kétij paragrafi gjaté vitit nuk duhet té tejkalojé
vlerén prej pesémijé (5.000) euro.

3. OJQ-té ruajné té dhénat financiare/librat e kontabilitetit té cilat déshmojné té gjitha

té ardhurat dhe shpenzimet. Kéto té dhéna identifikojné té ardhurat sipas burimit, sasisé
dhe ményrés sé pagesés, si dhe do té identifikojné shumat e paguara sipas marrésit,
destinimit té€ shfrytézimit té fondeve dhe ményrés sé pagesés. Dokumentet pér té€ dhénat
financiare ruhen pesé (5) vite dhe jané né dispozicion sipas kérkesés sé NjlF-K-sé dhe
organit kompetent sipas Ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare.

4. OJQ-té i raportojné NjlIF-K, né pérputhje me dispozitat e nén-paragrafit 1.1. té nenit 26
té kétij ligji, té gjitha aktet apo transaksionet e dyshimta brenda njézetekatér (24) oréve nga
koha kur akti ose transaksioni éshté identifikuar si i dyshimté.

¢ https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=12540
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5. Me rastin e dorézimit té raportit vjetor né pajtim me Ligjin pérkatés pér Liriné e Asociimit
né GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES / Nr. 18 / 15 QERSHOR 2016,
PRISHTINE 31 Ligji Nr. 05/L -096 PER PARANDALIMIN E PASTRIMIT TE PARAVE DHE
LUFTIMIN E FINANCIMIT TE TERRORIZMIT Organizatat Jogeveritare, OJQ-ja né raport
shpalosé edhe detajet e informatat té pércaktuara né paragrafin 2. té kétij neni.

6. Pavarésisht nga cilado dispozité tjetér ligjore, raportet e dorézuara nga OJQ-té né paijtim
me Ligjin pér Liriné e Asociimit né Organizata Jogeveritare, i vihen né dispozicion NjIF-K
me rastin e paraqitjes sé kérkeseés.

7. Pérfagésuesi i autorizuar sipas Ligjit pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare

parimisht éshté zyrtar i pajtueshmérisé dhe person kontaktues me NJIF-K, pérve¢ nése OJQ

nuk e pércakton ndryshe me vendim me shkrim ndonjé drejtoré, zyrtaré, punonjés tjetér
té OJQ-sé dhe njofton zyrtarisht NjIF-K. Pérfagésuesi i autorizuar i cili pérgatit ose pércjell
raporte né pajtim me kété ligj éshté i detyruar nga dispozitat e paragrafit 4. té€ nenit 26 t

é kétij ligji.

8. Né pérputhje me detyrimet e tyre si subjekte raportuese sipas kétij ligji, anétarét e Bordit
dhe stafi me pérgjegjési né menaxhimin e OJQ-sé sipas Ligjit pér Liriné e Asociimit

né Organizatat Jogeveritare, marrin masa té duhura pér té siguruar gé OJQ-té nuk do

té shfrytézohen pér pastrimin e parave ose si kanale té shpérndarjes sé fondeve ose
burimeve tek individét apo subjektet e lidhura me grupet ose organizatat terroriste.

9. NjIF-K dhe autoriteti mbikéqyrés sektorial mund té€ miratojné, ndryshojné ose shfuqizojné
aktet nénligjore neé pérputhje me politikat, objektivat dhe géllimet e kétij ligji, si¢ jané
té zbatueshme pér OJQ né pérputhje me paragrafin 2. t&€ nenit 66 té kétij ligj

12

ldentifikimi i “Pronarit Pérfitues”

Gjithnjé e mé shumé shtetet jané duke e imponuar kérkesén pér identifikimin e pronarit
pérfitues edhe te OJQ-t€, megjithése, OJQ-té themelohen shumé ndryshe nga entitetet
tjera fitimprurése. Parimi “pér jo pérfitim” gé aplikohet te OJQ-t€&, i obligion ato té pérdorin
té ardhurat e tyre pér realizim té misionit dhe objektivave té tyre, dhe jo t'i shpérndajné ato
tek udhéheqésit, aksionarét apo anétarét e organizatés. Prandaj, duke marré parasysh
natyrén e funksionimit, OJQ-té nuk kané pronar pérfitues né parim. Megjithaté, ¢cdo OJQ,
pavarésisht ményrés sé regjistrimit ka njé strukturé kontrolluese, gé jané pérgjegjés pér
funksionimin e organizatés dhe kjo strukturé udhéheqése duhet té jeté né dispozicion
pér autoritetet shtetérore. Eshté kérkesé minimale ligjore qé ¢do organizaté té keté

njé pérfagésues té autorizuar dhe njé strukturé vendimmarrése, si¢ éshté Kuvendi

i Anétaréve pér Shoqata, apo Bordi pér Fondacione dhe Institute. Kjo ¢éshtje éshté
gjithashtu e rregulluar edhe me Nenin 12 té Ligjit pér Liri t&€ Asociimit né Organizata
Jo-Qeveritare né Kosové.

1. OJQ nuk shpérndan té ardhura neto ose fitime pér asnjé person.

2. Pasurité, té ardhurat dhe fitimet e OJQ-sé pérdoren pér té mbéshtetur géllimet
jofitimprurése té pércaktuara pér organizatéen.

3. Pasurité, té ardhurat dhe fitimet e OJQ-sé nuk pérdoren pér té sjellé drejtpérdrejté ose

térthorazi pérfitime, pér ndonjé themelues, drejtor, zyrtar, anétar, punonjés ose donatorg,
pérveg pageseés pér personat gé kryejné puné pér organizatén.
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Edhe pse né Kosové me Ligjin Nr. 06/L- 043 pér Liriné e Asociimit né Organizata
Jo-Qeveritare, personi i autorizuar éshté pérgjegjés pér hapje, dhe mirémbaijtje
té llogarisé bankare dhe ka autorizim pér té pérfagésuar personin juridik,

né UDHEZIM ADMINISTRATIV MF (NjIF-K) 2021 PER PRONARIN PERFITUES PER

SUBJEKTET RAPORTUESE? Identifikimi i pronarit pérfitues tek OJQ-té éshtée
e rregulluar me Nenin 8:

Né ményré gé OJQ-té t& mbrohen nga abuzimi i mundshém pér financim té terrorizmit,
rekomandohet gé OJQ-té té ndjekin parimet bazé té€ miréqgeverisjes, transparencés dhe

llogaridhénies si¢ jané:

1. Pér Organizata Jo Qeveritare té themeluara sipas Ligjit pér Liriné e Asocimit

né Organizata Jo Qeveritare né Kosové, subjektet raportuese me qgéllim té identifikimit ,

dhe verifikimit té pronarit pérfitues do té zbatojné masa té kujdesit t&€ duhur pér identifikimin

e strukturés drejtuese t&€ OJQ-sé, kryesuesin e kuvendit té anétaréve (kur éshté X - Misioni dhe Vlerat - Qéndroni tek misioni qé e keni caktuar, dhe

e aplikueshme), anétarét e bordit drejtues dhe manxhmentit ekzekutiv. promovoni vlerat e demokracisé, barazisé dhe transparencés.
X

2. Pérfagésuesi i autorizuar sipas Ligjit pér Liriné e Asocimit né Organizata Jo Qeveritare
né Kosové, éshté person pérgjegjés pér ofrimin e informatave sipas paragrafit 1 t€ kétij neni.

Vendimmarrja né Organizaté - Organizata té keté strukturé
té qarté vendimmarrése ku pérfshinen mé shumé se njé person
né procese vendimmarrése. T€ promovohen parimet \ 4
e demokracis€, mos-diskriminimit né baza gjinore,
etnike fetare et;.

E Transparenca dhe Llogaridhénia Financiare - Organizatat
rekomandohet gé té publikojné burimet e tyre financiare si dhe

raportet e tyre financiare vjetore pér gjithé publikun.

rekomandohet té keté politika té qarta t&é grumbullimit

té fondeve, ku adresojné né ményré té qarté parandalimin
e korrupsionit, konfliktin e interesit, si dhe ka mekanizma
té qarté té raportimit t€ kegpérdorimeve t€ mundshme.

Politika té Qarta Kundér Korrupsionit - Organizata '

7 https:/ffiu.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/07/UDHEZIM_ADMINISTRATIV_MF_NjIF-K_Nr_01-2021.pdf
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