ANALIZE

VULLNETARIZEM PER
ZHVILLIM
ZHVILLIMI | KORNIZES
LIGJORE PER NJOHJEN DHE
PROMOVIMIN E
VULLNETARIZMIT NE
KOSOVE




Autor:
Hajrulla Ceku

2013 Platforma CiviKos

Piképamjet e shprehura né
kété botim nuk pasqyrojné
domosdoshmeérisht piképamjet
e Platformés CiviKos

Publikuar nga:

Platforma CiviKos

Rruga Fazli Grajgevci 4/A
10000 Prishtiné

Kosové

Pér mé shumeé informata:
info@civikos.net
www.civikos.net

platforma




Pérmbaijtja

1. Pérmbledhje

2. |. PSE VULLNTARIZEM

2.1. Koncepti i vullnetarizmit

2.2. Vullnetarizmi dhe Aktivizmi shogéror
2.3. Efektet pozitive

2.4.Arritja e Objektivave Zhvillimore té Mijévjecarit
2.5. Zhvillimi ekonomik

2.6. Menaxhimi i fatkeqgésive

2.7. Ndértimi i pages

3. Il. LIGJET DHE POLITIKAT

3.1. Praktikat botérore

3.2. Raste studimi

3.3. ltalia

3.4. Gjermania

3.5. Britania e Madhe

Iniciativat rajonale dhe globale

4. 1ll. SUGJERIME PRAKTIKE

4.1. Politikat dhe legjislacioni

4.2. Identifikimi i géllimeve dhe sfidave
4.3. Pjesémarrja dhe gjithépérfshirja
4.5. Hartimi i ligjeve/politikave

4.6. Zbatimi i ligjeve/politikave

00 00 N N N OO B b AW

B OR R R R R R R R R
O N1 L1 H W W KR KB B O O




Pérmbledhje

Kjo analizé e shkurtér sjell argumente praktike dhe modele té aplikueshme té vullnetarizmit. Ajo
éshté e strukturuar né dy nivele: politikat e venojshme dhe mobilizimi shogéror. Promovimi dhe
aplikimi i punés vullnetare éshté veprim i koordinuar i sektoréve relevanté té njé shoqérie, ku
shteti, shoqgéria civile, bizneset dhe familja jané né pérthameén e tij. Kosova ka njé periudhé
té ndritshme té mobilizimit shogéror (solidariteti dhe vullnetarizmi) gjaté viteve té 90-a. Kjo
praktiké nuk éshté treguar e géndrueshme edhe né vitet e pas-luftés. Shkaget themelore té késaj
shképutjeje jané: konteksti i ri politik dhe shoqgéror (largimi i okupatorit), besimi se shteti duhet té
jeté pérgjegjésivetém pér mirégenien shoqgérore, mungesa e politikave dhe legjislacionit adekuat,
deri te aplikimi agresiv i parimeve té tregut té liré (kapitalizmit) né njé ekonomi té shkatérruar
post-konflikt. Ky degradim i punés vullnetare ka ndikuar né démtimin e substancés sé kapitalit
shoqéror té gytetaréve té Kosovés. Prandaj, pjesa e fundit e késaj analize ofron sugjerime praktike
pér konsolidimin e vullnetit institucional dhe shogéror pér punén vullnetare né Kosové.

Analiza éshté e ndaré né katér pjesé:

1. Pse Vulintarizém (Koncepti i vullnetarizmit, Vullnetarizmi dhe Aktivizmi shogéror,
Efektet pozitive) — zbérthim i konceptit teorik té vullnetarizmit, me fokus né ndérlidhjen
mes punés vullnetare dhe qéllimit pérfundimtar té saj, mobilizimin e shogérisé. Né vecanti,
shtjellim i efekteve konkrete qé ka vullnetarizmi né cilésiné e jetesés sé qytetaréve (ekonomia,
asistenca sociale, shirbimet publike, kultura, etj.)

2. Ligjet dhe Politikat (Praktikat botérore, Raste studimi, Iniciativat rajonale dhe globale)
— paragqitje e praktikave té suksesshme botérore mbi vullnetarizmin, duke i shikuar veprimet
konkrete té shteteve me pérvojé né promovimin dhe aplikimin e punés vullnetare (Britania e
Madhe, Italia, Polonia, Amerika Latine, etj.). Kapitulli pérmbyllet me paragqitjen e iniciativave
pér promovimin e vullnetarizmit né kuadér té organizatave globale dhe rajonale (Kombet e
Bashuara, Bashkimi Evropian, etj.)

3.  Vullnetarizmi né Kosové (Vitet e 90-a, Pas vitit 1999, Raste konkrete) — analizé
krahasuese e dy periudhave mjaft kundérthénése mes veti kur béhet fjalé pér vullnetarizmin
né shoqgériné e Kosovés. Shtjellimishkaqgeve qé kané ndikuar né degradimin e punés vullnetare
né vitet e pas-luftés né krahasim me mobilizimin e pérgjithshém shoqéror té viteve té 90-a.
Kapitulli do té paraqgesé edhe disa raste konkrete té punés vullnetare né Kosové, té cilat kané
treguar konsistencé pérgjaté dy dekadave té fundit.

4.  Sugjerime praktike (Politikat dhe legjislacioni, Rolii aktoréve relevanté, Niveliindividual
i veprimit) — bazuar né praktikat botérore, kapitulli i fundit ofron sugjerime praktike pér
pérpilimin dhe zbatimin e politikave dhe legjislacionit adekuat pér vullnetarizém. Né kété
kuadér, do té analizohet roli i secilit aktor relevant pér veprim té koordinuar né promovimin
dhe pérhapjen e vullnetaritmit né Kosové.




l. PSE VULLNTARIZEM

Koncepti i vullnetarizmit

Né pérgjithési dhe parimisht vullnetarizmi éshté praktika e punés sé njerézve, té cilét punojné
pér té tjerét pa gené té motivuar nga pérfitimet financiare apo materiale. Vullnetarizmi kryesisht
lidhet me njé veprimtari altruiste, qé ka pér géllim promovimin e cilésisé mé té larté jetésore
pér njerézit. Njerézit poashtu marrin pjesé né puné dhe aktivitete vullnetare pér té pérfituar
shkathtési té reja pa patur nevojén e investimeve financiare té punédhénésit. Vullnetarizmi mund
té keté forma té ndryshme dhe ushtrohet nga grupe té ndryshme njerézish. Shumé vullnetaré jané
té trajnuar né vecanti mbi fushén ku veprojné, si psh. né mjekési, arsim apo shpétim emergjent.
Té tjerét marrin pjesé né puné dhe aktivitete vullnetare né bazé té nevojés dhe kérkesés, si psh.
duke reaguar ndaj njé katastrofe natyrore.

Pérvec tjerash dhe né parim, njihen tre pérfitime té pérgjithshme té punés vullnetare
(vullnetarizmit): [a] pérfitimi ekonomik: aktivitetet gé ndérmerren nga vullnetaré, né kushte
normale do té duhej té financoheshin nga fondet shtetérore apo private. Vullnetarizmi ndihmon
né rezultatet e pérgjithshme ekonomike té njé shteti dhe zvogélon ngarkesén mbi shpenzimet
geveritare, [b] pérfitimi shogéror: vullnetarizmi ndihmon ndértimin e komuniteteve mé kohesive,
duke nxitur besim mé té madh né mes té gytetaréve dhe duke zhvilluar norma té soliaritetit
dhe reciprocitetit, té cilat jané genésore pér komunitete stabile dhe [c] pérfitimi individual
(karrieristik): té diplomuarit mund té takojné njeréz té ndryshém dhe mé pérfitojné pérvoja té
reja pérmes punés dhe aktivitetit vullnetar. Né anén tjetér, vullnetarizmi u ndihmon nxénésve té
shkollave pér njé bursé studimire, duke e ditur réndésiné e punés vullnetare brenda CV-sé.

Fjala angleze vullnetareé fillimisht kuptohej si njé ushtar oportunist né njé ushtri mesjetare, duke
u formuar ngadalé gjaté shekujve né gytetaré té miré gé ne i dijmé dhe i duam. Gjuhésia si dhe
koncepti ligjore mund te jené konfuze, sektori i vullnetaréve éshté duke u rritur né menaxhimin
e profesionistéve, dhe shumé vullnetaré duke punuar pértej detit paguhen duke u bazuar ne
nivelin lokal, ndérsa tjeré jané te lutur te paguajné pér disa privilegje. Fatmirésisht imazhi global
i vullnetarizmit ka ndricuar ndérmjet kétyre varianteve né interpretimet e tyre; vullnetarét jané
té pérhapur gjerésisht me kohezionin e komuniteteve lokale, duke hedhur poshté luhatjet e
programeve nacionale té mirgénies dhe madje duke ¢cimentuar suksesin e lojrave olimpike té
Sidnei. Ka me té vérteté shume optimizém né lidhje me fushat e reja té té genurit vullnetaré gé
sjell potencialin e zgjerimeve té kétyre sukseseve lokale né fshatin global.

Nocioni i vullnetarizmit konceptohet dhe vlerésohet né ményra té ndryshme népér boté. Pér
shembull, Indeksi i Shoqgérisé Civile i Guinea-s vullnetarizmin e definon si “ndihmé njé fqiu apo
njé anétari té komunitetit pa pritshmériné e kompensimit material”, derisa raporti i Jordanisé
e elaboron “vullnetarizmin si njé obligim kombétar... njé obligim fetar... dhe njé ményré pér té
gjetur njé puné”. Né Shqipéri, vullnetarizmi shihet negativisht pér shkak té punés sé detyrueshme
vullnetare nén diktaturén e komunizmit, derisa né Armeni “akti i vullnetarizmit nénkupton
ofrimin e shérbimeve, organizimin e veprimit politik, pérkujdesjen ndaj té varférve, ndihmén ndaj
navojtaréve, ofrimin e arsimimit, sigurimin e barazisé dhe té drejtave civile pér té gjithé qytetarét
dhe né pérgjithési punén pér ndryshim.




Raportii Civikus dhe UN Volunteers pér mésimet e nxjerra nga viti 2011 mbi vullnetarizmin bén njé
klasifikim té pérgjithshém té vullnetarizmit né formal dhe joformal. Sipas raportit, vullnetarizmi
formal nénkupton punén vullnetare té realizuar né patronatin e organizatave formale gé
angazhojné vullnetaré, qé mund té jené OshC, entitete publike ose private — ose me fjalé té
tjera vullnetarizém i bazuar né organizaté. Raporti specifikon se ky lloj i vullnetarizmit éshté i
planifikuar dhe i strukturuar, ku vullnetari zykonisht vepron né bazé té direktivave, rregullave
dhe standardeve té organizatés. Ajo/ai né kété ras nuk éshté i/e pavarur, por vepron brenda
strukturave dhe pérmbush misionin e organizatés. Né anén tjetér, vullnetarizmi joformal éshté
njé grup i veprimeve dhe pérfshirjes gé ekziston né mbaré botén, por shpesh pa mirénjohje dhe
vlerésim. Ky lloj i vullnetarizmit i referohet njé spektri té aktiviteteve vullnetare gé ndérmerren
jashté organizatave formale, atéheré kur njerézit veprojné si individé ose grupe, si né baza té
pérkohshme ashtu edhe né baza té pérhershme. Vullnetarizmi joformal mund, pér shembull,
té ngjajé brenda njé komuniteti té lagjes ose fetar, pérmes medias sociale né internet, ose né
protesta spontane, por gé nuk lidhet drejtpérdrejté me, ose nuk béhet né emér té njé organizate
formale. Pérvoja vullnetare népér boté na tregon se kjo éshté forma mé e pérhapur dhe e pélqyer
e vullnetarizmit.

Vullnetarizmi dhe Aktivizmi shoqgéror

Njé nga kategorizimet e vullnetarizmit éshté edhe ai gé punén vullnetare e ndaj né katér grupe:
ndihmé e dyanshme ose veté-ndihmé, filantropi ose shérbim té tjeréve, pjesémarrje qytetare
dhe avokim ose kampanjé. Shikuar né kété ményré, vullnetarizmi pérfshin njé numér té madh
veprimesh, si pjesémarrje né njé grup pérkrahés pér personat me HIV/AIDS, organizim i ngjarjeve
pér ngritje findesh, shpérndarje e ushqimit dhe batanijeve pas katastrofave natyrore, pérfshirje
né planifikimin zhvillimor lokal dhe fushaté kundér dhunés gjinore. Megjithaté, kjo gjerési
veprimesh éshté karakteristike edhe pér aktivizmin, i cili shpesh acociohet me strategjité sikur
lobimi, avokimi, negociimi, protesta, fushata dhe ngritja e vetédijes. Ky pikétakim né natyrén dhe
géllimin e vullnetarizmit dhe aktivizmit na sugjeron mbi mundésiné e njé raporti dinamik mes
kétyre dy sferave té veprimit.

Megjithaté, ende ka dyshim né mesin e shoqgérisé civile, geverisé dhe sektorit té biznesit rreth
asociimitté vullnetarizmit me aktivizmin. Né fakt, vullnetarizmi dhe aktivizmindonjéheré kuptohen
si dy veprime té ndryshme me qéllime dhe interesa specifike. Té kuptuarit e vullnetarizmit
dhe aktivizmit si sfera té ndara ka ndikuar né devaluimin e té dyja koncepteve. Né disa vende,
vullnetarizmi tradicional éshté kritikuar pér, si¢ éshté théng, té keté sjellé mé shumé déme sesa
dobi, si pasojé e largimit té vémendjes dhe burimeve nga arsyet kyce té problemeve, si¢ jané
varféria dhe pabarazia. Kjo ka krijuar edhe bindjen se vullnetarizmi pengon aktivizmin politik, duke
penguar mundésité e ndryshimeve té nevojshme strukturore. Njé botékuptim i ngjashém dhe i
ngushté ekziston edhe pér aktivizmin, i cili né disa raste shihet si dicka elitiste dhe jorelevante pér
problemet ekzistenciale, dhe gé lidhet me trazimin e publikut, deri edhe me dhunén.

Por, a éshté ky botékuptim i polarizuar mbi vullnetarizmin dhe aktivizmin njé reflektim i sakté i
realitetit dhe diversitetit té njerézve qé marrin pjesé né aktivitete qé potencialisht pérkojné me
secilén nga kéto dy botékuptime/etiketime? Nése vullnetarizmi pérmban né vete aktivitete si
avokimi, fushata dhe pjesémarrje gytetare, a nuk pasqyron kjo ngjashmérité me aktivizmin? Dhe
nése po, a ekziston njé raport i pérbashkét pérkrahés mes kétyre dy sferave té veprimit?




Studimet e dekadés sé fundit kané déshmuar pér shumé ngjashméri mes vullnetarizmit dhe
aktivizmit shogéror, ndérsa tri fusha té pérgjithshme té pikétakimit té kétyre dy sferave té veprimit
jané:
- Si vullnetarizmi ashtu edhe aktivizmi ndihmojné né zhvillimin e mundésive pér pjesémarrje
té njerézve me prejardhje té ndryshme dhe nga rrethana té ndryshme. Pér mé tepér, qé
té dyja kéto sfera té veprimit reflektojné njé zgjedhje personale pér pérfshirje né céshtje
té komunitetit dhe shogérisé. Esencialisht gé té dyja iu apelojné njerézve té ndryshém, né
momente té ndryshme, duke iu ofruar atyre njé gamé té gjeré mundésish pér pjesémarrje né
veprime gé ndihmojné né arritjen e ndryshimeve pozitive shogérore,
- Qé té dyja kéto sfera té veprimit jané pérparimtare dhe té orientuara kah ndryshimi. Edhe
pse disa njeréz mendojné se aktivizmi shogéror éshté njé pérpjekje pér ndryshim, ndérsa
vullntarét i shohin si njeréz qé jo patjetér déshirojné thyerjen e status quo-s, megjithaté
shumica mendojné se, sikurse aktivizmishogéror, edhe vullnetarizmi mund té jeté pérparimtar
dhe i orientuar kah ndryshimi,
- Kéto dy sfera té veprimit mund té shfrytézohen si mjete pér zhvillim, kryesisht pér shkak té
ndihmés gé ofrojné né arritjen e objektivave zhvillimore té Millenium Development Goals
(Objektivat Zhvillimore té Mijevjecarit). Studimet tregojné se njerézit jané té bindur se
aktivizmi shoqgéror dhe vullnetarizmi i pérgjigjen sfidave t€ médha zhvillimore té kohés soné.

Efektet pozitive

Pse geverité duhet té jené té motivuara pér promovimin e vullnetarizmit, kur mendohet se disa
aktivitete vullnetare mund té shihen edhe si sfidim i autoritetit té shtetit? Jané dy pérfitime té
médha gé sjell vullnetarizmi. Sé pari, pérfitimi ekonomik, pasi gé vullnetarizmi paraget njé ndihmé
té réndésishme ekonomike pér shogériné. Aktivitetet gé realizohen nga vullnetarét, né rastin e
kundért do té duhej té financoheshin nga shteti ose kapitali privat. Vullnetarizmi krijon vleré té
shtuar né bilancin e pérgjithshém ekonomik té njé shteti dhe redukton shpenzimin geveritar. Por,
vullnetarizmi ka edhe njé dimension té dyté, ndoshta mé té réndésishém né kuptim té efekteve
pozitive. Ai ndihmon né krijimin e komuniteteve té forta dhe kohesive. Vullnetarizmi rrit nivelin e
besimit mes njerézve dhe ndihmon zhvillimin e normave té solidaritetit dhe reciprocitetit, té cilat
jané genésore pér komunitete stabile. Pér mé tepér, duke ndihmuar né ndértimit e kétij “kapitali
social”, vullnetarizmi luan rol té réndésishém né rigjenerimin ekonomik.

Arritja e Objektivave Zhvillimore té Mijévjecarit

Vullnetarizmi éshté genésor né arritjen e OZhM-ve. Vullnetarét lokalé, me pérkrahje adekuate,
luajné njé rol té réndésishém né ofrimin e shérbimeve té shéndetésisé primare, arsimit, ujit dhe
shérbimeve sanitare. Vullnetarét zakonisht kané gasje né grupe té izoluara té shoqérisé dhe né
zonat gé jané vecanérisht nevojtarea apo me shérbim té dobét nga shteti. Si rezultat, ata luajné
njé rol té réndésishém né adresimin e pabarazisé dhe nxitjen e pjesémarrjes gjithépérfshirése,
népérmjet pérfshirjes né, pér shembull: shérbimet bazé pér komunitetin (psh. zona té largéta),
rritja e ndérgjegjésimit dhe edukimit té komunitetit pér ndryshim té sjelljes (praktikat pér kujdesin
mjekésor, higjienén e fémijéve, HIV/AIDS, reduktimi i stigmés, etj), rritja e ndérgjegjésimit né
lidhje me shérbimet themelore pér té cilat anétarét e komunitetit kané té drejté né ményré gé
té rritet kérkesa pér shfrytézimin dhe shérbime cilésore, pérfshirja e grupeve té margjinalizuara,
mobilizimi i komunitetit pér mirémbajtjen e objekteve infrastrukturore té komunitetit, et;.




Zhvillimi ekonomik

Vullnetarizmi gjithashtu ofron kontribut té réndésishém ekonomik. Gjetjet fillestare nga teté
vendet gé kané zbatuar Doracakun e OKB-sé mbi Institucionet Jo-Profitabile, tregojné se, duke e
pérfshiré vlerén e shtuar nga vullnetarét, institucionet jo-profitabile pérbéjné njé vleré mesatare
prej 5 pérgind té Produktit té Brendshém Bruto. Studimet e shogérisé civile kané zbuluar se
vullnetarét né vendet né zhvillim dhe né tranzicion pérbéjné 0.7% té popullatés ekonomikisht
aktive dhe vullnetarét pérbéjné 37.2% e forcés punétore té shogérisé civile. Pérveg pérfitimeve
té drejtépérdrejta ekonomike té komunitetit nga puna vullnetare, studimet déshmojné edhe
pér pérfitime té konsiderueshme indirekte nga vullnetarizmi pérmes gjenerimit té kapitalit
social. Ekzistojné déshmi té shumta se zhvillimi i kapitalit social éshté genésor pér zhvillimin e
géndrueshém ekonomik. Studimet sugjerojné se si kapitali social né rritje brenda njé komuniteti,
redukton ndjeshém krimin dhe nivelin e vdekshmérisé, derisa rrit nivelin arsimor dhe té ardhurat
familjare.

Menaxhimi i fatkegésive

Fatkeqgésité natyrore jané njé kércénim permanent pér perspektivat zhvillimore té shteteve. Ndérsa
pérpjekjet humanitare jané té réndésishme, ekziston njé nevojé urgjente pér té reduktuar dobésité
e popullatave me rrezikshméri té larté té fatkegésive dhe pér té ndértuar kapacitetet e tyre pér t’i
béré ballé fatkegésive té mundshme. Korniza Hyogo pér Veprim né Konferencén Botérore 2005
pér Reduktimin e Katastrofave ka njohur kontributin e vullnetaréve né administrimin e rrezikut té
katastrofave. Vullnetarizmi mund té luan njé rol té réndésishém pérmes pérfshirjes né: vlerésimin
dhe zhvillimin e kapaciteteve té geverive lokale pér uljen e rrezikut té katastrofave, pérpjekjet
pér té reduktuar dobésité e vendeve té varfra pér ballafagim me fatkegésité dhe mobilizimin e
komunitetit pér ndértimin e vetédijes dhe kapacitetit pér té pérballuar njé fatkeqgésie, et;j.

Ndértimi i pages

Vullnetarét mund té jené gjithashtu té réndésishém né pérpjekjet pér ndértimit e pages. Me
aftésiné e tyre pér t'u angazhuar drejtpérdrejt me komunitetet, vullntarét ndihmojné pér té
lehtésuar pajtimin dhe besimin mes njerézve. Veprimet vullnetare dhe rigjenerimi i kapitalit social
kané déshmuar té jené pjesé esenciale e pérpjekjeve pér té rindértuar jetesa né situatat post-
konflikt. Pér shembull, veprimet vullnetare pér té mirat publike dhe rehabilitimi i infrastrukturés
bazé né komunitet mund té ndihmojné ndieshém né konsolidimin e pages dhe riintegrimin e té
rinjve té prekur nga konflikti né komunitetet.




Il. LIGJET DHE POLITIKAT

Praktikat botérore

Marré parasysh diversitetin e vullnetarizmit, éshté pothuaj e pamundur gé té sugjerohen modele
universale pér zhvillimin e tij pérmes ligjeve dhe politikave. Cka funksionin né njé shtet, mund
té jeté kundérproduktive né njé shtet tjetér, me kulturé dhe tradita té ndryshme. Vullnetarizmi
éshté produkt i mjedisit ku ai zhvillohet dhe politika geveritare pér promovimin dhe zhvillimin e
vullnetarizmit né Mbretériné e Bashkuar ose Shtetet e Bashkuara mund té jeté e papérshtatshme
pér shtetet e Amerikés Latine apo Afrikés Jugore. Ky konstatim megjithaté nuk nénkupton se
ne nuk mund té nxjerrim mésime dhe pérvoja nga shtete té ndryshme. Shtetet né veriun e
industrializuar mund té ofrojné mésime té vlefshme pér jugun né zhvillim e sipér mbi format e
institucionalizuara té pérkrahjes dhe zhvillimit té vullnetarizmit. Ngjashém, modele té ndihmés sé
dyanshme dhe zhvillimit komunitar gé i gjejmé né shtetet né zhvillim mund té ofrojné mésime té
mira pér botén e zhvilluar. Ndihma geveritare pér vullnetarizém mund té keté forma té ndryshme:
njohje formale, fascilitim, promovim dhe mesa té veganta.

Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né ményré specifike ka njohur réndésiné
e legjislacionit gé pérkrah zhvillimin dhe rritjen e vullnetarizmit dhe ka inkurajuar geverité
shtetérore qé té miratojné masa legjislative dhe fiskale. Q€ nga Viti Ndérkombétar i Vullnetarizmit
mé 2001, mé shumé se 70 ligje ose politika jané miratuar nga shtete té ndryshme. Pasi gé lidhja
mes vullnetarizmit dhe zhvillimit shogéror, ekonomik dhe politik éshté béré mé e qarté, qeverité
shtetérore kané avancuar drejt krijimit té mjediseve ligjore dhe rregullative brenda té ciléve
vullnetarizmi mund té zhvillohet. Né kéto ndérmarrje, geverité kané treguar njé kujdes té vecanté
kontekstit vendor, traditave dhe kérkesave té komunitetit. Katér parime themelore jané vérejtur
né kéto praktika, té cilat né té shumtén e rasteve kané gené gjithépérfshirése, me pjesémarrje té
geverisé, shoqgérisé civile, sektorit té biznesit dhe aktoréve tjeré:

- Pércaktimi i géllimeve themelore té njé ligji ose politike mbi vullnetarizmin dhe i

sfidave/pengesave té mundshme né arritjen e kétyre géllimeve,

- Aplikimi i njé procesi pjesémarrés dhe té hapur té analizés, hartimit dhe zbatimit,

- Hartimi i ligjeve ose politikave pér arritjen e géllimeve té pércaktuara, dhe

- Sigurimi gé ligjet ose politikat e reja jané duke u zbatuar né ményré efektive dhe té

géndrueshme.

Qasja holistike (gjithépérshirése) éshté né thelbin e iniciativave té suksesshme mbi vullnetarizmin.
Pérmes shqyrtimit dhe artikulimit té kujdesshém té géllimeve té ligjeve dhe politikave té
vullnetarizmit, politikébérésit do té sigurohen gé iniciativat e tyre jané té synuara, me planifikim
kohor, dhe té kalibruara pér té arritur ndryshime té matshme. Pérdorimi i qasjes pjesémarrése
dhe gjithéspérfshirése pérgjaté analizés, hartimit dhe zbatimit ndihmon né ndértimin e pérkrahjes
nga té gjithé aktorét dhe siguron gé iniciativat vullnetare jané praktike dhe maksimalisht efektive.

Praktika botérore na sugjeron se jané dy qasje themelore ndaj krijimit té ligjeve dhe politikave
mbi vullntarizmin. Né gasjen e paré, geveria e Zelandés sé Re ka krijuar njé “Grup Ministror”
pér zé zhvilluar dhe imlementuar njé “Plan té Veprimit” pér té avokuar dhe zbatuar njé numér
veprimesh gé do té promovojné réndésiné e punés vullnetare dhe do té inkurajojné mé shumé
njeréz pér té kryer puné vullnetare. Ky Plan i Veprimit ka siguruar edhe pjesémarrjen e aktoréve
té tjeré, né rradhé té paré té shogérisé civile dhe ka kulminuar me hartimin e Politikés Qeveritare



mbi Vullnetarizmin. Né anén tjetér, gé nga viti 2003, OshC-té né Maqgedoni ka avokuar pér njé
mjedis mé té pérshtatshém ligjor pér vullnetarizmin. Né vitin 2005, njé grup i OshC-ve ia ka
prezantuar geverisé Planin pér Zhvillimin e Vullnetarizmit té Maqgedoni, ku éshté béré analiza
e pengesave né legjislacionin vendor dhe jané sugjeruar veprime konkrete (plan i veprimit).
Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale e Magedonisé ka themeluar njé Grup Ndér-Sektoral, té
pérbéré nga pérfagéses té Ministrive pérkatése, OshC-té dhe ekspertét ndérkombétare pér té
filluar hartimin e Ligjit mbi Vullnetarizmin. Ligji pérfundimisht ka hyré né fuqi né vitin 2007 dhe
Magedonia (bashké me Kroaciné) sot paragesin dy shembuj té suksesshém té krijimit té mjedisit
pérkrahés pér vullnetarizmin né Evropén Juglindore.

Katér parimet e hartimit té legjislacionit

Gjaté dekadés sé fundit té zhvillimit té ligjeve dhe politikave pér té zhvilluar vullnetarizmin, jané
shquar katér parime themelore pér krijimin e njé kornize legjislative té suksesshme: identifikimi i
géllimeve dhe sfidave/pengesave pér ligjet dhe politikat mbi vullnetarizmin, aplikimi i njé procesi
pjesémarrés dhe gjithépérfshirés, hartimi dhe avokimi dhe zbatimi.

Hapi i paré doemos duhet té jeté hartimi i njé Analizé té Nevojave, e cila pérmes njé procesi
demokratik dhe pjesémarrés duhet té identifikojé géllimet dhe sfidat potenciale para hartimit té
ligjeve ose politikave. Disa nga géllimet e pérbashkéta té ligjeve dhe politikave té vullnetarizmit
gé jané identifikuar nga shtete té ndryshme té botés jané: mobilizimi i qytetaréve pér arritjen e
géllimeve zhvillimore, pérkrahja e fushave prioritare té geverisé, krijimi i mekanizmave reagues
ndajfatkeqésive, promovimiiaktivizmit qytetar dhe zhvillimi ekonomik. Ndérsa né mesin e sfidave/
pengesave té pérbashkéta té identifikuara béjné pjesé: mungesa e kulturés sé vullnetarizmit,
mungesa e organizatave ndérmjetése dhe pengesat ligjore. Gjaté zhvillimit té Analizés sé Nevojave,
politikébérésit duhet té kené parasysh faktoré si: profiliivullnetarizmit, konteksti kulturor, konteksti
politik, mjedisi rregullativ, infrastruktura pér puné vullnetare, géllimet e njé ligji ose politike mbi
vullnetarizmin, iniciativat e kaluara dhe dimensioni gjinor dhe grupet e margjinalizuara.

Suksesi ose déshtimi i ligjeve dhe politikave mbi vullnetarizmin éshté ngushté i lidhur me veté
vullnetarét dhe organizatat qé pérfshijné vullnetarét né aktivitetet e tyre, dhe shumé pak varet
nga qyrtarét geveritaré. Prandaj, konsultimi i aktoréve relevanté pérgjaté procesit té planifikimit,
hartimit dhe zbatimit té ligjeve dhe politikave mbi vullnetarizmin éshté njé domosdoshmeéri. Disa
nga teknikat e mé té zakonshme té njé procesi pjesémarrés dhe gjithépérfshirés jané: themelimi
i grupeve punuese me pjesémarrjen e té gjithéve, konsultimet individuale, konsultimet e gjera
publike, shfrytzimi i mediave sociale dhe internetit dhe fushata mediale.

Varésisht nga géllimet dhe sfidat e pércaktuara, politikébérésit mund té vendosin nése do té
miratojné njé ligj, njé politiké, ose té dyja bashké, pér promovimin dhe zhvillimin e vullnetarizmit.
Ligjet dhe politikat mund té jené gendrore ose lokale, ndérsa hartimi i tyre realizohet né ményré
mé té suksesshme pér grupeve té pérbashkéta punuese (zyrtaré té qeverisé, shogéria civile,
pérfagésuesit e komunitetit, sektori i biznesit).

Pérfundimisht, pasi ligji ose politika té jené miratuar, zyrtarét geveritaré dhe aktorét tjeré duhet
gé bashkérisht té zhvillojné njé Plan té Veprimit pér zbatim efektiv té ligjit/politikés, duke ofruar
udhézime praktike pér aktivitetet, géllimet, pérgjegjésité dhe afatet e zbatimit. Ky veprim do té
sigurojé ndjenjé té pérkatésisé dhe pégjegjésisé pér té gjithé aktorét dhe do té sigurojé qé ligjet
dhe politikat mbi vullnetarizmin jané mé shumé se fjalé té bukura né letér. Pjesé e réndésishme e



kétij veprimi éshté monitorimi dhe vlerésimi i pérhershém i zbatimit té ligjeve dhe politikave, pér
té sugjeruar ndryshime dhe pérmirésime né fushat problematike té zbatimit.

Raste studimi

Ekzistojné katér modele té vullnetarizmit, té identifikuar nga Archambault, té cilét kané ndikim
mbi kornizén konceptuale dhe operacionale té vullnetarizmit né shumé shtete té Evropés. Njé
model i pesté éshté shtuar rishtazi, i cili éshté relevant pér shtetet e ish Bashkimit Sovjetik:
- Né modelin Rhine (Austria, Belgjika, Franca, Gjermania dhe Holanda), sektori i
vullnetarizmit shquhet me prezencén e organizatave institucionale dhe profesionale, té
cilat veprojné né fusha té ndryshme (kryesisht argétim, kulturé dhe pérkujdesje sociale) né
bazé té pérkatésisé fetare, politike apo sindikale,
- Né modelinliberal (Irlanda dhe Britania e Madhe), sektoriivullnetarizmit ka njé réndési
shumé té forté simbolike, gé i ka rrénjét né parimet e krishterimit socialist té shekullit 19
pér té promovuar njé ndjenjé té forté pérgjegjésia sociale né mes té klasés sé mesme, té
lidhur me nocionet e klasés punétore mbi kulturén kooperative dhe veté-mjaftueshmeéria
shogérore. Kéto aktivitete filantropike jané shpesh té organizuara individualisht apo
lokalisht, né kundérshtim me ato gé promovohen nga geveria federale (si né SHBA) ose si
pjesé e aktiviteteve té pérbashkéta té organizuara né bashképunim me komunitetet lokale
(né Evropé),
- Modeli social-demokratik (Finlanda, Norvegjia dhe Suedia) éshté i bazuar né njé
tradité shumé té forté asociative, e cila mé tepér mbéshtetet mbi réndésiné e intervenimit
té vetém sesa né pérkatésiné ideologjike-fetare,
- Modeli mesdhetar (Greqia, Italia, Portugalia dhe Spanja) pasqyron zhvillimin e shpejté
té sektorit té vullnetarizmit né dekadat e fundit, kryesisht si pasojé e mungesés sé fondeve
publike. Pavarésisht ndryshimeve té fundit, sektori vahzdon té jeté i ndikuar fugishém nga
roli predominant i Kishés Katolike.
- Modeliipesté lidhet me kulturén né rritje té vullnetarizmit, e cila shfaget né ish shtetet
Sovjetike (komuniste). Né kété model, vullnetarizmi, né vecanté né trashégimi kulturore,
éshté né nivel fillestar pér shkak té faktoréve té ndryshém. Kushtet e véshtira ekonomike
nénkupton qé njerézit duhet té punojné mé gjaté, shpesh mé shumé se njé puné, duke e
shkurtuar késhtu kohén e nevojshme pér veprimtare vullnetare.

Italia

Ndonése legjislacioni mbi fushén e kulturés e pérmend vullnetarizmin, ky fenomen ka arritur té
jeté relevant vetém né dekadat e fundit, dhe até jo vetém si pasojé e rritjes sé sasisé sé aktiviteteve
vullnetare, por edhe si pasojé e cilésisé sé larté té kétyre aktiviteteve. Nevoja pér mirékuptim
dhe bashképunim mé té thellé mes organizatave vullnetare dhe institucioneve té trashégimisé
kulturore po artikulohet gjithnjé e mé fugishém né Itali. Organizatat vullnetare jané duke lévizur
drejt kérkesés pér t'u njohur si partneré aktiv né procesin e politikave, vendimeve dhe projekteve
gé lidhen me fushén e aktivitetit té tyre.

Pas Luftés sé Dyté Botérore dhe né vecanti gjaté viteve té 60-ta té shekullit 20, shoqgéria civile
italiane e artikuloi fugishém nevojén pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe mjedisit nga
shkatérrimi i jashtézakonshém qé shkaktohej nga zhvillimi i pakontrolluar ekonomik. Gjaté
atyre viteve u themeluan shumé organizata, si Italia Nostra, Grupi i Arkeologéve Italiané, Fondi



Italian pér Mjedisin, Federata e Miqve té Muzeve, etj. Pérkundér ekzistimit té disa formave té
koordinimit, bashképunimi zyrtar né mes té vullntaréve dhe sektorit publik filloi mé 1991, kur u
nénshkrua marréveshja e bashképunimit Ministri e Kulturés — Qendra Kombétare e Vullnetarizmit.
Kjo marréveshje paraget rezultatin konkret té njé qasjeje té re té administratés publike ndaj
menaxhimit té trashégimisé kulturore, gé dallohet me njohjen e rolit gé vullnetarét mund ta
luajné né mbrojtjen e trashégimisé kulturore né njé situaté kronike té€ mungesés sé fondeve dhe
menaxhimit té véshtiré dhe té dobét té objekteve dhe monumenteve té trashégimiseé.

Gjermania

Sektori kulturor né Gjermani éshté i ndaré né njé sektor publik té karakterizuar me profesionalizém
dhe njé sektori privat té karakterizuar me vullnetarizém. Derisa muzeté e vogla, private gjithmoné
kané gené té varur nga vullnetarét, veprimtaria vullnetare né muzeté e médha éshté njé fenomen
i vonshém. Qé nga vitet e 90-ta té shekullit té kaluar, muzeté jané ballafaguar me shkurtime
buxhetore dhe né té njéjtén kohé, politika dhe shkenca rizbuluan rolin dhe réndésiné e qytetarisé
aktive. Qé té dyja kéto ¢éshtje kané ndikuar né rritjen e interesimit pér vullnetarizém edhe né
kuadét té muzeve té médha, té cilét, deri atéheré, mbéshteteshin eksklusivisht tek profesionistét
e muzeve dhe fondet publike.

Britania e Madhe

Vullnetarizmi ka njé tradité té gjaté né Britaniné e Madhe dhe géndron mjaft miré né shumé fusha,
pérfshi shéndetésiné, mirégenien sociale, sportin, rininé dhe sektorin e kulturés. Puna vullnetare
gézon pérkrahje dhe pranim té gjeré si nga publiku ashtu edhe nga autoritetet vendimmarrése.
Besohet se vullnetarizmi éshté njé nga shtytésit mé efektiv té shogérisé civile né Britaniné e
Madhe, duke i siguruar themelet e shoqgérisé sé hapur té liré dhe me qytetari aktive. Ndonése
vullnetarizmi éshté mjaft i pérhapur né sektorin kulturor, nuk ekziston ndonjé rrjet formal i
organizatave vullnetare té trashégimisé. Shumé organizata ombrellé fokusohen né vullnetarizmin
pérbrenda fushés sé tyre té ngushté. Kontributi mé i madh né kété fushé jepet nga Késhilli i
Muzeve, Librarive dhe Arkivave, agjencia shtetérore e Britanisé sé Madhe pér muzeté, galerité,
librarité dhe arkivat, duke ofruar lidership strategjik dhe partneritet né téré ishullin.

Iniciativat rajonale dhe globale

Né nivel evropian, roliivullnetarizmit kohéve té fundit ka fituar mjaft né réndési, si njé mundési pér
zgjidhjen e problemeve té véshtira: né fakt, vullnetarét jané té angazhuar né njé séré aktivitetesh
té ndryshme, duke filluar nga ofrimi i shérbimeve edukative dhe sociale, avokimi, menaxhimi, deri
tek veprimi komunitar dhe mjedisor. Brenda BE-s&, jané ndérmarré disa hapa né njohjen e vlerés
sociale, kulturore dhe mjedisore té vullnetarizmit dhe né pérfshirjen e organizatave vullnetare né
proceset e vendimmarrjes politike.

“Rezoluta mbi Vullnetarizmin” e miratuar nga Parlamenti Evropian mé 1983 e njohu natyrén e
interesit té pérgjithshém té veprimtarisé vullnetare, gé zhvillimi i njé infrastrukture adekuate
éshté genésore pér politika efektive té vullnetarizmit, dhe i béri thirrje Komisionit Evropian t’i
kushtojé vémendje dhe kujdes sistematik vullnetarizmit. Rezoluta béri thirrje pér njé “status pér
punén vullnetare” pér t’i mbuluar shpenzimet dhe sigurimin social pér vullnetarét. Deklarata 38
mbi aktivitetet e shérbimit vullnetar, e aneksuar né Traktatin e Amsterdamit, e njeh dhe e vleréson



kontributin e réndésishém té aktiviteteve dhe shérbimeve vullnetare pér zhvillimin e solidaritetit
social, sidhe Komunikata e vitit 1997 e Komisionit Evropian pér Promovimin e Rolit té Organizatave
dhe Fondacioneve Vullnetare né Evropé thekson rolin e réndésishém té vullnetarizmit né krijimin
e vendeve té punés. Rishtazi, Komisioni Evropian né njé seri dokumentesh ka vlerésuar réndésiné
e njé kulture té konsultimit dhe dialogut me organizatat e shogérisé civile. Njé tjetér dokument i
réndésishém éshté edhe Deklarata mbi Rolin e Organizatave Vullnetare né Fushén e Trashégimisé
Kulturore, e miratuar nga ministrat pérgjegjés pér trashégiminé kulturore té shteteve nénshkruese
té Konventés Kulturore té Evropés.

Megjithaté, mbetet shumeé puné pér té béré né ményré gé té afirmohet dhe pranohet gjerésisht
vlera ekonomike e vullnetarizmit, né ményré gé fondet, politikat dhe programet e BE-sé té jené
pérkrahése dhe kompatibile me nevojat e vullnetarizmit dhe pér té krijuar njé infrastrukturé
adekuate pérgjaté Evropés né pérkrahje té veprimeve vullnetare. Shumé shtete nuk e pérfshijné
vullnetarizmin dhe té dhénat mbi punén vullnetare né statistikat e tyre kombétare: ndonése
vullnetarizmi nuk nénkupton dhe nuk duhet té nénkuptojé zévendésim pér punén e paguar
rregullisht, ai kontribuon ndjeshém né géndrueshmériné e ekonomive kombétare. Sipas té
dhénave mé té reja, miliona qytetaré té Evropés jané té pérfshiré aktivisht né aktivitete vullnetare:

- Né Britaniné e Madhe, rreth 23 milioné qytetaré marrin pjesé né aktivitete vullnetare

cdo vit, duke ofruar njé forcé pune ekuivalente me 180,000 té punésuar me orar té ploté.

Vlera ekonomike e vullnetarizmit zyrtar éshté rreth 8% i BPV-sé sé Britanisé sé Madhe,

- Belgét i kushtojné 5 oré né javé punés vullnetare pa pages€, qé éshté ekuivalent me

rreth 200,000 té punésuar me orar té ploté,

- Né Francé, koha e kushtuar aktiviteteve vullnetare né vitin 2002 ishte ekuivalente me

716,000 té punésuar me orar té ploté,

- Né Poloni, mé 2004, rreth 5.4 milioné qytetaré (18.3% i popullatés) kané marré pjesé

né aktivitete vullnetare. Vlera e pérafért ekonomike e kétij kontributi vullnetar éshté 124

milioné euro,

- Né Gjermani, 23 milioné qytetaré (36% i popullatés) jané té pérfshiré né aktivitete

vullnetare,

- Derisa 33% i popullatés sé rritur irlandeze jané té angazhuar né puné vullnetare.




Ill. SUGJERIME PRAKTIKE

Politikat dhe legjislacioni

Vullnetarizmi éshté njé fushé e nén-rregulluar né legjislacionin dhe politikat shtetérore té Kosovés.
Ligji pér Fugizim dhe Pjesémarrje té Rinisé trajton né ményré té pérgjithshme vullnetarizmin tek
té rinjté, ndérsa até e pérkufizon si “veprimtari e rinisé e organizuar nga Institucioni pérkatés, ku
té rinjté vullnetarisht ofrojné kohén, punén, njohurité, aftésité e tyre pa pagesé apo shpérblim, né
shérbim té komunitetit, pér té mirén e shoqérisé. Puna vullnetare e rinisé do té njihet si pérvojé
pune nga Drejtoria Komunale pér Kulturé, Rini dhe Sport pérkatésisht Ministria. Déshminé pér
kété e Iéshon Institucioni pérkatés” Ndonése ligji pérmend edhe njohjen e vullnetarizmin si
pérvoje pune, e téra gé specifikohet éshté obligimi pér “zhvillimin e procedurave dhe kritereve
pér avancimin dhe njohjen e punés

vullnetare dhe té formave té tjera té veprimtarive té rinisé”. Mé tutje, neni mbi punén vullnetare
té té rinjve, pércakton parimet e pérgjithshme té punés vullnetare, ndérsa obligon Ministriné
pérkatése pér nxjerrjen e njé akti nénligjor pér zbatimin e kétyre parimeve. Né udhézimin
administrat pér punén vullnetare té té rinjve, té nxjerré nga Ministria e Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve pércaktohen obligimet e vullnetarit dhe organizatés qé angazhon vullnetarin, nuk
specifikohet ményra e njohjes sé punés vullnetare si pérvojé pune, kufizohet mosha e vullnetarit
(15 — 24 vjec), dhe parashihet themelimi i Komisionit pér zbatimin e punés vullnetare té té rinjve.

Legjislacioni kosovar ka té meta serioze strukturore né drejtim té promovimit, zhvillimit dhe
njohjes sé punés vullnetare. Té metat kryesore jané:
- Mungesa e njé ligji ose politike gjithépérfshirése pér vullnetarizmin,
- Reduktimi i vullnetarizmit vetém tek té rinjté, duke i pérjashtuar grup-moshat e tjera,
- Pérkufizimet e pérgjithshme té parimeve té vullnetarizmit té té rinjve,
- Mosfunksionalizimi i Komisionit pér zbatimin e punés vullnetare té té rinjve,
- Mungesa e sinkronizimit té parimeve ekzistuese mbi vullnetarizmin e té rinjve me
igjet dhe politikat e tjera,
- Dhembitégjitha, mungesaenjéanalize gjithépérfshirése pérzhvilliminevullnetarizmit.

Pasi gé Kosova nuk ka kornizé té zhvilluar ligjore pér promovimin dhe zhvillimin e vullnetarizmit,
politikébérésit duhet té aplikojné gasjen katér-pariméshe, duke filluar nga veprimet elementare
deri né fazén e konsoliduar té zbatimit té legjislacionit pér vullnetarizém. Kéto katér parime
themelore pér krijimin e njé kornize legjislative té suksesshme pérfshijné: identifikimin e
géllimeve dhe sfidave/pengesave pér ligijet dhe politikat mbi vullnetarizmin, aplikimin e njé
procesi pjesémarrés dhe gjithépérfshirés, hartimin dhe avokimin dhe zbatimin.




Identifikimi i géllimeve dhe sfidave

Né fazén fillentare sugjerohet zhvillimi i njé analize té pérgjithshme pér té pércaktuar géllimet dhe
sfidat e legjislacionit pér promovimin e vullnetarizmit, ndérsa rezultat e kétij procesi duhet té jeté
dokumenti i Vlerésimit té Nevojave. Né pércaktimin e géllimeve té pérgjithshme té legjislacionit
dhe politikave mbi vullnetarizmin duhet té merren parasysh kéto géllime:
- Mobilizimi i qytetaréve pér arritien e géllimeve zhvillimore — njé nga qéllimet
themeloreté ligjeve dhe politikave té vullnetarizmit éshté mobilizimi i qytetaréve pér té
pérkrahur zhvillimin shoqgéror, ekonomik dhe politik pérmes iniciativés individuale dhe té
organizatave,
- Pérkrahja e fushave prioritare té qeverisé — né kontrast me mobilizimin e pérgjithshém
té gytetaréve né pérkrahje té zhvillimit, disa praktika sugjerojné shfrytézimin e iniciativave
vullnetare pér té adresuar prioritetet specifike geveritare,
- Krijimi i mekanizmave reagues ndaj fatkegésive — né pérpjekje pér té menaxhuar dhe
rritur efikasitetin e vullnetaréve né pérprahje té reagimit ndaj fatkegésive, shumé shtete
kané miratuar ligje dhe politika gé synojné krijimin e mekanizma permanenté vullnetaré
pér reagim ndaj fatkegésive,
- Promovimi i aktivizmit qytetar — disa praktika déshmojné se shtetet kané miratuar
ligje dhe politika mbi vullnetarizmin pér té nxitur ndjenjén e aktivizmit gytetar. Dy shembuj
té miré té késaj praktike mund té gjenden né kuadér té iniciativave ECOWAS (Komuniteti
Ekonomik i Shteteve té Afrikés Peréndimore) dhe RIVER SEE (Integrimi rajonal pérmes
Shkémbimit té Vullnetaréve pér Pajtim né Evropés Juglindore),
- Zhvillimi ekonomik — shumeé shtete shfrytézojné ligjet dhe politikat mbi vullnetarizmin
pér té zhgjidhur probleme ekonomike dhe promovuar zhvillimin ekonomik. Né vitin 2009,
Britania e Madhe ka alokuar mbi 42 milion funte pér OshC-té gé u ndihmojné njerézve té
prekur nga kriza e fundit financiare globale, né ményré gé té promovohet puna vullnetare
né mesin e té papunéve.

Né pércaktimin e sfidave/pengesave kryesore té legjislacionit dhe politikave mbi vullnetarizmin
duhet té merren parasysh kéto sfida:
- Mungesa e kulturés sé vullnetarizmit — né vendet ku vullnetarizmi nuk kuptohet si
duhet ose nuk shihet si i réndésishém nga popullata, ligjet dhe politikat mbi vullnetarizmin
mund té déshtojné ose té zbatohen dobésisht,
- Mungesa e organizatave ndérmjetése — iniciativat e suksesshme vullnetare kérkojné
pjesémarrje nga dhe partneritet mes qgeverisé, shogérisé civile dhe sektorit té biznesit.
Njé numér i konsiderueshém shtetesh kané krijuar grupe punuese té nivelit gendror,
derisa njé numér shtetesh kané preferuar themelimin e gendrave kombétare ose lokale té
vullnetarizmit, duke i sjellé nén njé kulm vullnetarét, organizatat gé angazhojné vullnetaré
dhe zyrtarét qeveritaré,
- Pengesat ligjore — politikébérésit duhet té shqyrtojné njé numér té konsiderueshém
ligjesh dhe politikash pértéparénéseatokrijojné pengesaté panevojshme pérvullnetarizmin.
Né shumé shtete, ligjet gé ndikojné mé sé shumti né punén vullnetare nuk jané ligjet mbi
vullnetarizmin, por provizionet gé gjendet né ligjet e punés, tatimore, sigurimeve sociale,
emigracionit, pérgjegjésisé civile, etj.




Pjesémarrja dhe gjithépérfshirja

Proceset pjesémarrése dhe gjithépérfshirése gé pérfshijné té gjithé aktorét — pérfshi shoqgériné
civile, vullnetarét, akademikét, qeveriné dhe sektorin e biznesit — promovojné ndjenjén e
pérkatésisé dhe pérkushtimit ndaj iniciativave vullnetare qé do té ndikohen né masé té madhe
nga ligjet dhe politikat e reja. Qeveria duhet té sigurojé pjesémarrjen e té gjithé aktoréve né té
gjitha etapat e iniciativés pér reformé, pérfshi planifikimin, hartimin dhe zbatimin e njé ligji ose
politike. Pjesémarrja e gjeré mundéson zhvillimin e ligjeve dhe politikave mé cilésore. Pérfshirja
e té gjithé aktoréve ndihmon né identifikimin e prioriteteve dhe géllimeve dhe mundéson njé
hartim mé efikas té ligjit ose politikés. Pér mé tepér, pérmes pérfshirjes sé gjeré, politikébérésit
mund té pérfitojné nga pérvoja e organizatave dhe vullnetaréve té cilét preken nga ligjet dhe
politikat.

Disa nga teknikat e mé té zakonshme té njé procesi pjesémarrés dhe gjithépérfshirés jané:
- Themelimi i grupeve punuese me pjesémarrjen e té gjithéve — sugjerohet qé Grupi
Punues té pérbéhet nga pérfagésues té Ministrive gé preken nga vullnetarizmi, OSHC-tg,
anétareé té Kuvendit té Kosovés, akademiké, dhe té tjeré,
- Konsultimet individuale — cilésia e ligjeve dhe politikave do té jeté mé e madhe né rast
se gjaté procesit konsultohen edhe eksperté té pavarur dhe zyrtaré té Ministrive,
- Konsultimet e gjera publike — publiku i gjeré duhet té jeté pjesé e procesit pérmes
tryezave té diskutimit
- Shfrytzimi i mediave sociale dhe internetit — né vendet ku pérdorshméria e internetit
éshté e gjeré, procesi i konsultimeve duhet té shfrytézojé edhe mekanizmat virtualé té
vetédojesimit dhe pérfshirjes sé publikut, dhe
- Fushata mediale — pérdorimi strategjik i mediave mund té ndikojé ndjeshém né rritjen
e vetédijes sé publikut mbi vullnetarizmin, ligjet, politikat dhe géllimet e tyre.

Hartimi i ligjeve/politikave

Njéngapyetjetpreliminareéshténésevullnetarizmiduhettérregullohetpérmesnjéligji,rregullative
apo politike. Ligjet, né parim duhet té adresojné ¢éshtjet ligjore gé ndikojné né vullnetarizmin, si
psh. eliminimi i pengesave né legjislacionin aktual dhe njohja ligjore e punés vullnetare. Né anén
tjetér, njé politiké geveritare éshté njé udhézues i miré pér burrokraciné shtetérore dhe publikun
rreth zotimeve té geverisé pér pérkrahjen dhe zhvillimin e vullnetarizmit né vend. Politikat mbi
vullnetarizmin gjithashtu ndihmojné né edukimin e publikut rreth vullnetarizmit dhe sigurojné
pérkrahje dhe vullnet politik pér reforma cilésore dhe vizionare. Sugjerohet gé politikat geveritare
té pasojné ligjin mbi vullnetarizmin dhe té jené udhérréfyes pér burrokraciné shtetérore mbi
zbatimin adekuat dhe efikas té ligjit.

Ligjet dhe politikat gendrore pérmbajné parimet e pérgjithshme té vullnetarizmit dhe ofrojné
drejtime pér zhvillimin dhe promovimin e vullnetarizmit. Politikat gendrore mund té kené pér
géllim edhe promovimin e vullnetarizmit né fusha té caktuara — rini, arsim, kulturé, mirégenie
sociale, shéndetési — dhe zakonisht shfrytézohen pér té rritur bashképunimin mes institucioneve
shtetérore, shogérisé civile, sektorit té biznesit dhe vullnetaréve. Kéto politika mund té miratohen
pér gjithé geveriné ose pér ministri té caktuara. Derisa né Kosové ekziston njé politiké qeveritare
pér vullnetarizmin e té rinjve (ndonése mjaft e pérgjithésuar), ajo dhe politikat e tjera sektoriale,
duhet té dalin si rezultat i njé procesi gjithépérfshirés té analizés pér zhvillimin dhe promovimin e



vullnetarizmit né Kosové dhe té jené né harmoni me njé ligj ose politiké té pérgjithshme shtetérore
mbi vullnetarizmin. Ekzistojné modele té ndryshme té hartimit té politikave té vullnetarizmit, si
psh. hartimi i njé politike gé adreson papunésiné tek té rinjté nga Ministria e Punés apo Ministria
e Rinisé, ose hartimi i njé politiké pér lehtésira tatimore pér vullnetarét nga autoriteti tatimor i
shtetit. Né raste té tjera, ligjet dhe politikat mund té iniciohen nga Kuvendet, ose mund té jené
té shkruara nga OshC-té dhe dérguara né institucionet shtetérore pér procedim té métutjeshém.
Pa marré parasysh iniciuesin, natyrén, nivelin dhe substancén e njé ligji ose politike mbi
vullnetarizmin, shtetet me iniciativat mé té suksesshme jané ato qé kané themeluar grupe multi-
sektorale punuese pér té siguruar hartim substancial dhe mobilizuar pérkrahje publike, kohé té
mjaftueshme pér vlerésim té procesit té vendim-marrjes dhe lobimit, dhe plane té detajuara té
zbatimit dhe monitorimit té politikave.

Qeverisé dhe OshC-ve u sugjerohet gé té themelojné njé Grup Punues té aktoréve relevanté, qé
do té jeté pérgjegjés pér hartimin e ligjit dhe politikave. Aktorét gé duhet té jené pjesé e kétij
Grupi Punues jané: ministrité relevante, autoritetet rregullative, Zyra e Kryeministrit, OshC-té,
vullnetarét, akademikét, ekspertét ligjoré, sektori i biznesit dhe pérfagésuesit e komuniteteve.
Elementet qé duhen marré parasysh gjaté hartimit té njé ligji nga ky Grup Punues jané: géllimi,
denificionet, provizionet operacionale, provizionet e kompatibilitetit dhe zbatimit, provizionet
kalimtare dhe data efektive e hyrjes né fuqgi. Né anén tjetér, politikat mund té pérmbajné té
gjitha kéto elemente, si dhe kéto né vijim: analizé e situatés, parimet udhéheqése dhe géllimet e
veprimit geveritar, monitorimi dhe vlerésimi, plani i zbatimit.

Zbatimi i ligjeve/politikave

Pa plane té géndrueshme dhe efektive té zbatimit, ligjet dhe politikat do té mbeten vetém né
nivel té déshirave. Planet pér zbatim efektiv duhet té jené pjesé pérbérése e procesit té hartimit
té ligjeve dhe politikave. Njé Plan i suksesshém duhet té konsiderojé kéto elemente: aktivitetet,
géllimet, pérgjegjésité, afatet e realizimit dhe monitorimi. Pér kété géllim sugjerohet themelimi
i njé mekanizmi té pérbashkét koordinues né nivel gendror. Kjo agjenci shtetérore do té jeté
pérgjegjése pér zbatimin efektiv té ligjeve dhe politikave mbi vullnetarizmin, ndérsa né pérbérjen
e saj duhet té pérfshihen zyrtaré qeveritaré dhe pérfagésues té shoqgérisé civile.
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